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Forderungsprogramm zur Stirkung der Gemeinderechte

in der &sterreichischen Verfassung

Bsterreichischer Stéddtebund und Osterreichischer Gemeindebund

Punktation

1. Verstérkung der Gemeindeautonomie

wWahrnehmung der Interessen der drtlichen Gemeinschaft
ist Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches der

Gemeinde.

Bessere Abgrenzung zwischen
Privatwirtschaftsverwaltung und Hoheitsverwaltung.
Regelung des Gemeinderechts nur durch

Landesverfassungsgesetze.

Moéglichkeit der landesgesetzlichen Ausnahme der
Gemeinden bzw. Gemeindeverbédnde mit mindestens 20.000
Einwohnern von der Gebarungsprifung durch

Aufsichtsbehsrde [wegen Rechnungshofkontrolle].

Flexibilisierung in der Haushaltsfihrung (&hnlich der

Bundesregelung im Bundeshaushaltsgesetz).

Erweiterung der Gemeinderechte

Parteistellung in Verwaltungsverfahren zur Wahrung der

dffentlichen Interessen der 8rtlichen Gemeinschaft.

Verfassungsrechtliche Verankerung einer Garantie der
Gewdhrung der finanziellen Mittel zur Erfiillung der im
eigenen sowilie {ibertragenen Wirkungsbereich
ubertragenen Aufgaben.

Erweiterung der Mdglichkeit zum freiwilligen

Zusammenschluss zu Gemeindeverbénden.
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e Anfechtung von Wahlen in die Organe von

Gemeindeverbinden.

3. Erweiterung der Rechte der Interessensverbinde derx
Gemeinden

¢ Einbindung in parlamentarische und sonstige
Verhandlungen in allen Angelegenheiten, die die
Gemeinden betreffen.

e Mdglichkeit des Abschlusses von Vereinbarungen mit Bund
und Landern.

¢ Tnitiativrecht fiir Bundesgesetze &hnlich einem
Volksbegehren.

e FEinridumung des Rechtes auf Anfechtung von Gesetzen und
Verordnungen-vor dem Verfassungsgerichtshof.

o VvVerhandlungsgebot der Vertreter der
CGebietskérperschaften in Finanzausgleichsangelegenheiten

(§ 4 F-VG).
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Textvorschlige:

Nach Art. 15a Abs. 2 ist als Absatz 3 einzufiigen:

(3) Die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen
Gemeindebund und den {sterreichischen Stddtebund, kénnen mit
Bund oder Lindern Vereinbarungen {iber Angelegenheiten ihres

(jeweiligen?) Wirkungsbereiches abschliefsen.

Der bisherige Art. 15a Abs.3 erhédlt die Bezeichnung Abs. 4.

Dem Artikel 41 Abs. 2 ist als Absatz 3 anzufiigen:

. 13) Ein Antrag auf Erlassung, Abdnderung oder Aufhebung
eines Bundesgesetzes kann auch von der Interessenvertretung
der Gemeinden (Art. 115 Abs.3) gestellt werden. Der Antrag

ist in Form eines Gesetzesentwurfes zu stellen.™®

Artikel 115 Abs. 2 erster Satz lautet:

,Soweit nicht ausdriicklich eine Zustédndigkeit des Bundes
festgesetzt ist, hat die Landesgesetzgebung das Gemeinderecht
durch Landesverfassungsgesetz nach den Grundsdtzen der

folgenden Artikel dieses Abschnittes zu regeln.®

Dem Artikel 115 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:
»S5ie sind vom Bund und von den Lédndern in allen

Angelegenheiten einzubinden, die die Gemeinden betreffen.®

Art 116 Abs 1 lautet:
»(1)Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Jedes Grundstiick

muss zu einer Gemeinde gehdren.®

Nach Artikel 116 Abs 1 werden die Absidtze 2 und 3 eingefiigt

und lauten:
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,(2) Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften mit dem Recht
auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Sie
bilden die Grundlagen des Staates und des demokratischen
Lebens. Vereinigungen, Aufteilungen oder sonstige Anderungen
des Gemeindegebietes gegen den Willen der beteiligten

Gemeinden sind nur in sachlich begrindeten Féllen zuldassig.

(3) Der Gemeinde obliegt die Wahrnehmung der Interessen der
drtlichen Gemeinschaft. Soweit in Verwaltungsverfahren diese
Tnteressen in besonderem Mafte beriihrt werden, haben die
Gesetze der Gemeinde Zustimmungsrechte oder Parteistellung

einzurdaumen. "

Der bisherige Artikel 116 Abs 2 erhiilt die Bezeichnung Abs. 4
und lautet:

,{4) Die Gemeinde ist selbsténdiger Wirtschaftskdrper. Sie
hat das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen
Bundes- und

Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben und
dariilber zu verfiigen sowie wirtschaftliche Unternehmungen zu
betreiben. Sie kann daher Leistungen durch eigene
Unternehmungen erbringen oder die Erbringung durch Dritte
gewdhrleisten. Sie ist berechtigt, im Rahmen der
Finanzverfassung ihren Haushalt selbsténdig zu fihren und

Abgaben auszuschreiben,®

Artikel 116a Abs 1 erster Satz lautet:

,{1) Zur Besorgung von Aufgaben in einzelnen oder sachlich
zusammenhdngenden Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches kénnen sich Gemeinden durch Vereinbarung zu

Gemeindeverbinden zusammenschliefien.®

Im Art 118 Abs 7 wird nach dem 1. Satz eingefiigt:
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,Zur Wahrung der 6rtlichen Interessen erhdlt sie in diesen

Angelegenheiten Parteistellung.®

Dem Artikel 119 B-VG Abs 1 wird folgender Satz angefiigt:
"Mit der Ubertragung von Angelegenheiten sind gleichzeitig
die zur Besorgung erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu

stellen.”

Im Artikel 119a Abs 2 ist nach dem 1. Satz folgender Satz
einzufiigen:

"Der Landesgesetzgeber kann bestimmen, dass diese Bestimmung
auf Gemeinden oder Gemeindeverbinde, die gemdft Art. 127a (4)
der Kontrolle durch den Rechnungshof unterliegen, keine

Anwendung finden."

Artikel 119a Abs 6 erster Satz lautet:
"Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbereich erlassene
Verordnungen, soweit landesgesetzlich nichts anderes bestimmt

ist, unverziglich der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen."

Im Artikel 127a Abs 7 lautet:

,{7) Der Rechnungshof hat auf begriindetes Ersuchen der
zustdndigen Landesregierung auch die Gebarung von Gemeinden
oder von Gemeindeverbinden mit weniger als 20.000 Einwohnern
fallweise zu tberpriifen und das Ergebnis dieser Uberpriifung
der Landesregierung mitzuteilen. Die Abs&dtze 1 und 3 dieses

Artikels finden Anwendung.“
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Artikel 134 Abs 3 2. Satz lautet:

"Wenigstens der dritte Teil der Mitglieder muss die
Befghigung zum Richteramt haben, wenigstens der vierte Teil
soll aus Berufsstellungen in den L&ndern, womdglich aus dem
vVerwaltungsdienst der Linder und Gemeinden, entnommen

werden.®

Artikel 139 Abs 1 2. Satz lautet:

"Er erkennt iliber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Landesbehtrde auch auf Antrag der Bundesregierung und iber
Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer Bundesbehdrde auch
auf Antrag einer Landesregierung sowie iber Gesetzwidrigkeit
von Verordnungen einer Bundes- oder Landesbehdrde die den
wirkungsbereich der Gemeinden betreffen, auch auf Antrag

einer Gemeinde."

Im Artikel 140 Abs 1 ist nach dem 3. Satz folgender Satz
einzufiigen:

"Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber die
Verfassungswidrigkeit eines Bundesgesetzes oder eines
Landesgesetzes wegen Verletzung des Rechtes auf
Selbstverwaltung auf Antrag der Interessensvertretung der

Gemeinden (Art. 115 Abs. 3).

Artikel 141 aAbs. 1 lit. b) lautet:
"b) tiber Anfechtung von Wahlen in die Landesregierung und in
die mit der Vollziehung betrauten Organe einer Gemeinde oder

eines Gemeindeverbandes."

Dem § 37 Abs. 2 des Geschiftsordnungsgesetzes 1975, in der
Fassung BGBl. Nr. 194/19%9 ist folgender Absatz 2 a
einzufiigen:

n(2a) Soweit ein Verhandlungsgegenstand Gemeindeinteressen

beriihrt, hat der Ausschuss die Gemeinden anzuhdren. Die
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Austibung dieses Anhdrungsrechtes kommt dem Osterreichischen

stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund zu.

§ 4 F-VG lautet:

5 4
" (1) Vor Erlassung der in den §§ 2 und 3 vorgesehenen
Regelung (Finanzausgleichsgesetz) hat der Bund die Ldnder und
die Gemeinden - diese vertreten durch die nach Art. 115 Abs.
3 B-VG berufenen Interessensvertretungen - rechtzeitig,
zumindest aber ein Jahr vor dem AuRerkrafttreten des jeweils
geltenden Finanzausgleichsgesetzes, zu gemeinsamen
verhandlungen dariiber einzuladen. Diese sind mit dem Ziel zu
fiihren, dass die Regelung unter Bedachtnahme auf die
Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung und so
erfolgt, dass die Grenzen der Leistungsfdhigkeit der

beteiligten Gebietskdrperschaften nicht Uberschritten werden.

(2) Das Ergebnis der Verhandlung ist in einer befristeten
Vereinbarung (Finanzausgleichs-Paktum) niederzulegen. Die
Bundesregierung und die Landesregierungen haben auf Grund
dieser Vereinbarung unverziiglich die notwendigen

gesetzgeberischen MaRnahmen einzuleiten.

(3} XKommt ein Finanzausgleichs-Paktum nicht rechtzeitig vor
dem AuRerkrafttreten des geltenden Finanzausgleichsgesetzes
zustande, bleiben bis zum Wirksamwerden eines neuen
Finanzausgleichsgesetzes die den Ldndern und Gemeinden

eingerdumten Besteuerungsrechte in Kraft.®
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Erléuterungen (Stand 20.02.03)

Zu Art. l5a Abs. 3

Mit dieser Bestimmung soll auch fir die Gemeinden die
Méglichkeit geschaffen werden, Vereinbarungen mit Bund und
Landern abzuschlieffen, um im Vollzugsbereich flexible Lésungen

in einer Kooperation zu erreichen.

Zu Art. 41 (3):

Die Einrdumung der Mdglichkeit eines Antrages auf Erlassung,
Abdnderung oder Aufhebung eines Bundesgesetzes erdffnet der
Interessensvertretung der Gemeinden, fir die Gemeinden eine
Initiative dhnlich einem Volksbegehren, eine legistische
Notwendigkeit einer Problemlésung im Bereich der

Bundesgesetzgebung einzubringen.

Zu Art. 115 Abs. 2:

Mit dieser Bestimmung soll das Gemeinderecht unter eine
erhéhte Bestandgarantie gestellt und der politische Wille der

Gemeinden auf Einflussnahme bei Anderungen gesichert werden.

Zu Art. 115 (3):

Damit soll auf Verfassungsebene zugunsten der
Interessensvertretung der Gemeinden die Verpflichtung zur
Einbindung in alle Gemeindeangelegenheiten statuiert werden.
Derzelt gibt es nachweisbar Fdlle, wo die Gemeindebiinde
teilweise erst Uber die Medien von die Gemeinden betreffenden

Entwicklungen Kenntnis erlangen.

Zu Art. 116:

Die Anderungen dienen der besseren Umschreibung der
Rechtsstellung der Gemeinde. Insbesondere soll eine bessere
Abgrenzung der Privatwirtschaftsverwaltung im eigenen

Wirkungsbereich von der Hoheitsverwaltung erreicht werden.
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Zu Art. 116 (1):

Entspricht der alten Rechtslage. Damit wird die territoriale

Untergliederung umschrieben.

zu Art. 116 (2) neu:

In diesem Absatz sollen einerseits die Beschreibung der
Gemeinde aus dem bisherigen 1. Absatz ilbernommen und
andererseits auch im Sinne der Charta der lokalen
gelbstverwaltung verfassungemidfig die Bedingungen fiir eine

Anderung im Bestand einer Gemeinde festgeschrieben werden.

Zu Art 116 (3):

Dadurch soll verdeutlicht werden, dass die Wahrnehmung der
drtlichen Interessen als Teil der Privatwirtschaftsverwaltung
dem eigenen Wirkungsbereich zugehért und der Gemeinde zur

Interessensvertretung Parteistellung einzurdumen ist.

zu Art. 116 (4):

Die Neuformulierung orientiert sich am bisherigen Absatz 2.
Die Ergadnzung weist auf die Leistungen der Daseinsvorsorge hin
und die Entscheidungsfreiheit der Gemeinden, diese durch

eigene Unternehmen oder durch Dritte zu erbringen.

Zzu Art. 1i6a (1) i.Satz:

Damit soll den Gemeinden die Mdglichkeit ertffnet werden, in
flexibler Weise Aufgaben, die in einem engen Konnex zueinander
stehen, gemeinsam in einem Gemeindeverband wahrzunehmen, um
wirtschaftliche Synergieeffekte zu erzielen. Damit kdnnte auch
dem Argument fir eine Leistungserbringung durch Private

leichter entgegen getreten werden, well sich die
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gynergieeffekte auf die Kostenstruktur auswirken miissen. Es
kann nicht akzeptiert werden, dass die Gemeinden mit dem
Vorwurf der teureren Leistungserbringung gegeniiber privaten
Anbietern konfrontiert werden, ihnen jedoch nicht das gleiche

Instrumentarium zugdnglich gemacht wird.

Zu Art. 118 (7):

Da sich nach Ubertragungen von Angelegenheiten aus dem eigenen
Wirkungsbereich auf staatliche Behérden gezeigt hat, dass
dadurch bei der Vertretung 8rtlicher Interessen Defizite
auftreten, soll der Gemeinde in entsprechenden Verfahren

Parteistellung eingerdumt werden.

Zu Art. 119 (1):

Eine Garantie der finanziellen Mittel zur Erfillung der
ibertragenen Aufgaben sollte verfassungsrechtlich verankert

werden.

Zu Art. 11%a Abs. 2:

Da die Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern der
Rechnungshofkontrolle unterliegen, sollen durch die erdfinete
Méglichkeit der Ausnahme von der Gebarungskontrolle durch die
allgemeine staatliche Verwaltung Mehrfachkontrollen, die unter
Umstanden zu divergierenden Auffassungen der Kontrollorgane
ftihren, minimiert werden. Da diese Gemeinden aufgrund der
Bestimmungen des Stabilitdtspaktes und der entsprechenden
Verordnung des Finanzministeriums zur Statistik iiber die
Gebarung im d8ffentlichen Sektor verhalten sind, regelméfig
Daten zu liefern, ist zusdtzlich ein Kontrollmechanismus
eingefitihrt worden, sodass der Informationsstand nicht
verringert wird. Die Ausnahme soll auch fir Gemeindeverbédnde
gelten, in denen Gemeinden mit insgesamt mehr als 20,000

Einwohner zusammen geschlossen sind.



22/AVORL-K - Ausschussvorlage
4

Zu Art. 119a Abs. 6 1. Satz:

Nach der derzeitigen Gesetzeslage miisste jede im eigenen
Wirkungsbereich erlassene Verordnung {(z.B. fallt darunter jede
aufgrund der StVO erlassene Verordnung gemdf § 43 Abs. 2 StVO
"Halten verboten" oder "Hupen verboten") der Aufsichtsbehérde
mitgeteilt werden. Eine derartige Absicht kann dem Gesetzgeber
wohl nicht unterstellt werden, weshalb landesgesetzlich eine

Einschrankung der Informationspflicht erméglicht werden soll.

Zu Art. 127a Abs. 7:

Analog zur Anderung des Art. 119a Abs. 2 sollen hier

Gemeindeverbinde unter 20.000 Einwohner erfasst werden.

Zu Artikel 134 Abs. 3:

Mit diesem Beisatz ist eine Stdrkung des Selbstverstédndnisses
der Gemeinden und des Verstdndnisses fir Anliegen und Probleme
von Gemeinden im Rahmen der Verwaltungsgerichtsbarkeit

beabsichtigt.

Zu Art. 139:

Der (n} Gemeinde (n) soll ausdriicklich das Recht der anfechtung
von Verordnungen eingerdumt werden, um sie nicht auf Umwege
(z.B. durch Klagen nach Art. 137 B-VG) zu zwingen, zu einer
Anfechtungsméglichkeit zu gelangen. Durch die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes ist zwar klargestellt, dass auch den
Gemeinden die ,Individualanfechtung® offen steht, jedoch
wurden Beschwerden oft mangels direkten Eingriffes in die
Rechtssphire der Gemeinden zuriickgewiesen. Im Hinblick auf die
allgemeine Anfechtungsméglichkeit von Verordnungen durch die
Gemeinde kann die Bestimmung beziliglich der Verordnung der

Gemeindeaufsichtsbehérde entfallen.
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Zu Art. 140:

Es s0ll ein Schutz des Selbstverwaltungsrechtes der Gemeinden
vor Eingriffen des Bundes- und Landesgesetzgebers verankert
werden. Der Interessensvertretung der Gemeinden soll dieses
Recht zukommen, um Massenverfahren vor dem

Verfassungsgerichtshof zu vermeiden.

Zu Art. 141:

Die Wahlanfechtung soll auf die Wahlen in Organe von

Gemeindeverbdnden ausgedehnt werden.

Zu § 37 NGO:

Diese Forderung korrespondiert mit Art. 115 Abs. 3 B-VG.

Zu § 4 F-VG:

Dieser fir das Gebiet des Finanzausgleiches geltende Vorschlag
zielt auf ein gemeinsames Verhandeln {iber Fragen des
Finanzausgleichs ab, welches in einem Paktum zwischen FAG-
Partnern miinden soll. Aufferdem sollen zumindest die
Besteuerungsrechte der Gemeinden verfassungsrechtlich
abgesichert werden, wenn nicht rechtzeitig eine Vereinbarung
zustande kommt, Derzeit werden zwar diese Rechte
einfachgesetzlich fiir vier Monate in Form eines Provisoriums
gesichert, flir ein eventuell lingeres Vakuum gibt es jedoch,

ausgenommen das Gebot des § 4 F-VG, keine Regelung.



