TUSTIV  ws ML uY:iZ8 FAX +43 1 D3LZZ 1Y " vren @oo2
23/AVORL-K - Ausschussvorlage lvon21

Herwig HOSELE

Uberlegungen zur Bundesrats-Reform

Ein Bundesrat als 2. Aufguss der Nationalratsdebatten wird weiter ein sehr unbefriedigen-
der Zustand bleiben und immer stirker in Diskussion geraten. Eine echte Linderkamnmer
des 6sterreichischen Parlaments aber ist wesentlicher und unverzichtbarer Grundpfeiter
der bundesstaatlichen Ordnung, Unverzichtbar, aber nicht unverinderbar.

Viele der Reformiiberlegungen, die sich gerade in den letzten Jahren verdichreten, kreisen
daher um das zentrale Ziel, den Bundesrat zu einer echten Linderkammer umzugestalten.
Bedauerlicherweise ist es dem Bundesrat gegenwirtig nur méglich, zu emem Gesetz, das
der Nationalrat beschlossen hat, innerhalb der 8-Wochen-Frist kemen Emspruch zu erhe-
ben, es zu beeinspruchen - allerdings nur mit einem suspensiven Veto - oder die Frist
verstreichen zu lassen (oder in gewissen Materien ausdriicklich zuzustimmen). Ein zutiefst
unbefriedigender Zustand, weil oft aus Lindersicht zwar das ganze Gesetz fiir grundsitz-
lich richtig gehalten wird, aber eventuell der eine oder andere Paragraph gegen Linderinte-
ressen verstofit. Daher scheint es viel sinnvoller, dass dem Bundesrat die Méglichkeit ein-
gerdumt wiirde, entweder im gesamten Gesetzwerdungsverfahren ein Stellungnahmerecht
zu haben oder einen Vermittlungsausschuss emnzunchten, um solche Gesetzesinderungen
noch beschlieflen zu kdnnen. Als prinzipiell wirksames Instrument schiene es, in speziel-
len Fillen Auftrige seitens der Linder (Landesregierung und Landtage) zu erteilen, Per se
wiirde der Bundesrat auch dann mehr Gewicht erhalten, wenn alle Landeshauptleute oder
sonstige fiihrende Landespolitiker aller Bundeslinder in ihm vertreten wiren.

Die wichtigsten der in den letzten Jahrzehnten geduflerten Reformvorschlige, die ich alle
fiir sehr iiberlegenswert halte:

¢  Abstimmung nach Linderinteressen
. Integration von Landeshauptleuten und fithrenden Landespolitkern in den Bun-

desrat

. Stellungnahmerecht des Bundesrates

e  Vermirtlungsausschuss

¢ Whahl des Rechnungshof-Prisidenten und der Volksanwilte durch die Bundesver-
sammlung

. Zustummungsrecht des Bundesrates beim Finanzausgleich

e Integration des Konsultationsmechanismus und der Lindermitwirkung in europii-
schen Angelegenheiten

Reiliegend eine Materialiensammluog zur Bundesratsdebarte, die zeigt, dass die Problema-
tik ab ovo, also seit 1920, besteht.
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Dr. Robert Danneberg, Hauptredner der Sozialdemokraten beim Beschluss der Bundes-
verfassung am 29.09.1920:

»wUnd wenn wir auch den Bundesrat iiberhaupt fir eine iiberfliissige Emnchrung halten:
da er nicht zu vermeiden war, ist er hier in seiner Kompetenz doch auf ein Minimum be-
schrinkt und wird die Gesetzgebung nicht zu verhindern vermégen. Er ist auf ein Minj-
mum von Kompetenz beschrinkr und seine Zusammensetzung wird nicht wesentlich von
der des Natonalrates verschieden sein...*

Der grofideutsche Abgeordnete Heinrich Clessin betonte:

»--Abgesehen davon ist die Verfassung nur dadurch zustande gekommen, dass auch in
vielen anderen Belangen schwiichliche Kompromisse geschlossen worden sind...

..Es ist selbstverstindlich, dass bei jeder foderalistischen Verfassung ein Bundesrat vor-
handen sein muf, weil der Selbstindigkeit der einzelnen Linder einzig durch den Bundes-
rat erst Ausdruck gegeben wird... Wir waren aber der Ansicht, dass ein Bundesrat, wie er
nach dem Willen der beiden grofien Parteien jetzt zustande gekommen ist, eigentlich
nichts anderes darstell als einen Abklatsch des ersten Hauses. Wir stehen auf dem Stand-
punkae, dass ein Zweikammermsystem in dem Sinne, dass ein zweites Haus wesentlich ge-
nau dieselbe politische Zusammensetzung wie das erste Haus aufweist, eine absolute Un-

notwendigkeit darstellt...

Dieser Bundesrat, wie er heute konstruiert ist, ist eigentlich eine Einrichtung, die gar ker
ner von den drei Parteien, glaube ich, vollkommen gerecht wird...

Sowert die Diskussion 1920, die beweist, dass die Bundesratsproblemarik von Geburt an
grund gelegt war,

In einem 2001 erschienenen wissenschaftlichen Kommentar zur Bundesverfassung heifit
€5:

»Der BR ist die zweite Kammer der Bundesgesetzgebung (vgl bei Art 24 B-VG); er repri-
sentiert — dem bundesstaatlichen Prinzip entsprechend ~ die Linder in der Gesetzgebung
des Bundes. In der politischen Realitiit ist der BR ohne Gewicht, was im wesentlichen dar-
in griindet, dass er in erster Linie - wie der NR - von paneipolitischen statt von Linderin-
teressen dominiert wird. Uber das Erfordernis einer Reform besteht weitgehende E inig-
keit; die politischen Zielvorstellungen divergieren betrichtlich.

Olaober 2003
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Herwig Hoésele
Materialien zur Diskussion um den Bundesrat, Oktober 2003

Den politischen Grindervéatern der Republik war sehr wohl bewusst,
dass die am 1. Oktober 1920 in Kraft getretene Bundesverfassung
ein Kompromiss war, der viele Fragen offen liet 'und natiirlich auch
viele jener Debatten grundlegte, die in den letztejn Jahrzehnten ge-
fahrt wurden. ‘

Das Protokoll der 100. Sitzung der konstituierenden Nationalver-
sammlung der Republik Osterreich vom 29. Sept'émber 1920, auf de-
ren Tagesordnung der ,Bericht des Verfassungséusschusses betref-
fend ein Gesetz, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat ein-
gerichtet wird (Bundesverfassungsgesetz)”, stanc!:l, zeigt sowohl in
der Berichterstattung als auch in den Debattenrelden, dass es grofde
inhaltliche Gegensétze zwischen Christlich-Sozialen und Grof-
Deutschen zum einen, die eine foderale Verfassdng mit starken
Bundesléndern und einem starken Bundesrat woilten, und Sozialde-
mokraten zum anderen gab, die fiir einen Einheitsstaat votierten. So
hief} es bereits in der Berichterstattung durch der!| christlich-sozialen
Professor und spateren Bundeskanzler Dr. IgnaziSeipeI:

-..Der Verfassungsausschuss selbst, und zwar aJie Mitglieder aller

Parteien, waren sich wohl dessen bewusst, dass !unserem Verfas-
sungsentwurf Méngel von nicht geringer Gewichtl"gkeit anhaften,
Méngel, die (iber den Charakter bloBer Schénheitsfehler hinausge-

\
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Der christlich-soziale Hauptredner, Staatssekretér Dr. Michael Mayr,
betonte ebenfalls die Kompromisshaftigkeit der Bundesverfassung:

,Wenn trotzdem auch in der vorliegenden Verfassung das Muster ei-
nes wahren Bundesstaates nicht erreicht werden konnte, so sind
daran die sich grundsétzlich vielfach ausschlieBenden politischen
Anschauungen und Tendenzen der Parteien schuld, die immer wie-

der in jeder entscheidenden Frage zu einem Kompromif3 nétigen...”

Der sozialdemokratische Hauptredner Dr. Robert Danneberg mach-
te in seiner langen Rede deutlich, warum der Bundesrat seit seinem
Inkrafttreten in der Bundesverfassung 1920 stets in dieser prekaren
Situation war. Er war ein Kompromiss zwischen Sozialdemokratie,
die eigentlich keinen Bundesrat und Bundesstaat wollte und Christ-

lich-Sozialen und Grof3deutschen.

....Damit ist keineswegs ausgesprochen — und das mdchte ich auch
am Ende der Beratungen ausdriicklich wieder sagen -, dass wir an
und fiir sich den Bundesstaat als die geeignetste Staatsform fir die-
ses Land Deutschésterreich erachten...

...Und wenn wir auch den Bundesrat liberhaupt fiir eine iberfllissige
Einrichtung halten: da er nicht zu vermeiden war, ist er hier in seiner
Kompetenz doch auf ein Minimum beschrankt und wird die Gesetz-
gebung nicht zu verhindern vermégen. Er ist auf ein Minimum von
Kompetenz beschrankt und seine Zusammensetzung wird nicht we-

sentlich von der des Nationalrates verschieden sein...“

Der grofideutsche Abgeordnete Heinrich Clessin betonte:

SEITE 2
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»..Abgesehen davon ist die Verfassung nur dadurch zustande ge-
kommen, dass auch in vielen anderen Belangen schwéchliche Kom-
promisse geschlossen worden sind...

...Es ist selbstversténdlich, dass bei jeder foderalistischen Verfas-
sung ein Bundesrat vorhanden sein muB8, weil der Selbsténdigkeit
der einzelnen Lénder einzig durch den Bundesrat erst Ausdruck ge-
geben wird... Wir waren aber der Ansicht, dass ein Bundesrat, wie er
nach dem Willen der beiden grof3en Parteien jetzt zustande gekom-
men |st, eigentlich nichts anderes darstellt als einen Abklatsch des
ersten Hauses. Wir stehen auf dem Standpunkte, dass ein Zwei-
kammernsystem in dem Sinne, dass ein zweites Haus wesentlich
genau dieselbe politische Zusammensetzung wie das erste Haus
aufweist, eine absolute Unnotwendigkeit darstellt...

Dieser Bundesrat, wie er heute konstruiert ist, ist eigentlich eine Ein-
richtung, die gar keiner von den drei Parteien, glaube ich, vollkom-

men gerecht wird...”

Soweit die Diskussion 1920, die beweist, dass die Bundesratsprob-
lematik von Geburt an grund gelegt war.

In einem 2001 erschienenen wissenschaftlichen Kommentar zur

Bundesverfassung heif’t es:

LDer BR ist die zweite Kammer der Bundesgesetzgebung (vgl bei Art
24 B-VG); er reprasentiert — dem bundesstaatlichen Prinzip entspre-
chend - die Lénder in der Gesetzgebung des Bundes. In der politi-
schen Realitét ist der BR ohne Gewicht, was im wesentlichen darin

griindet, dass er in erster Linie — wie der NR — von parteipolitischen
SEITE 3
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statt von Landerinteressen dominiert wird, Uber das Erfordernis einer
Reform besteht weitgehende Einigkeit: die politischen Zielvorstellun-
gen divergieren betrichtlich.”

Viele der Reformiiberlegungen, die sich gerade in den letzten Jahren
verdichteten, kreisen um das zentrale Ziel, den Bundesrat zu einer
echten Landerkammer umzugestalten und ihn von der Parteiendo-
minanz zu befreien. Denn seit Jahrzehnten sind die Bundesratsfrak-
tionen an die Kiubdisziplin der groften Parlamentsklubs und an die
Unterstitzung des Koalitionsabkommens auf Bundesebene gebun-
den.

Es wird also im Bundesrat nach Parteiinteressen und nicht nach
Landerinteressen abgestimmt. Zweitens ist es dem Bundesrat nur
moglich zu einem Gesetz, das der Nationalrat beschlossen hat, in-
nerhalb der 8-Wochen-Frist ausdriicklich keinen Einspruch zu erhe-
ben, es zu besinspruchen — allerdings nur mit einem suspensiven
Veto — oder die Frist verstreichen zu lassen oder in bestimmten Fél-
len ausdriicklich zuzustimmen bzw. nicht zuzustimmen. Ein ebenfalls
zutiefst unbefriedigender Zustand, weil oft aus Léndersicht zwar das
ganze Gesetz flir grundséatzlich richtig gehalten wird, aber eventuell
der eine oder andere Paragraph gegen Landerinteressen verstofit.
Daher scheint es viel sinnvoller, dass dem Bundesrat die Maglichkeit
eingerdumt wurde, entweder im gesamten Gesetzwerdungsverfah-
ren ein Stellungnahmerecht zu haben oder einen Vermittlungsaus-
schuss einzurichten, um solche Gesetzes&nderungen noch be-

schliel3en zu kénnen.

SEITE 4
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Als prinzipiell wirksamstes Instrument, die parteipolitische Dominanz
im Bundesrat zu brechen, wére es, die Reprisentanten der Bundes-
I&nder nicht an die Disziplin der Parlamentsklubs zu binden, sondern
in speziellen Fallen Auftrdge seitens der Lénder (Landesregierung
und Landtage) zu erteilen. Per se wiirde der Bundesrat auch dann
mehr Gewicht erhalten, wenn alle |.andeshauptleute oder sonstige
flihrende Landespolitiker aller Bundeslander in ihm vertreten wéren.

Eine echte LA&nderkammer des dsterreichischen Parlaments ist we-
sentlicher und unverzichtbarer Grundpfeiler der bundesstaatlichen
Ordnung.

Unverzichtbar, aber nicht unverénderbar, wobei die Stérkung der
Regionen im Gesamtstaat und die Stérkung ihrer Mitwirkung aus
bundesstaatlichen Gesetzgebungsverfahren das Ziel ist. Die Star-
kung der Regicnen ist auch ein europaischer Trend — vor allem in
vielen zentralistisch organisierten Staaten wie Frankreich, Italien,

Spanien.

Die wichtigsten der in den letzten Jahrzehnten geduflerten Reform-

vorschlage:

» Entlassung des Bundesrates aus der parteipolitischen Diszipli-
nierung durch die Parlamentsklubs

J Abstimmung nach Landerinteressen

o Integration von L.andeshauptleuten, Landesregierungsmitglie-
dern, Landtags-Prasidenten und Landtagé-Abgeordneten in den
Bundesrat

o  Stellungnahmerecht des Bundesrates

SEITE 5
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e  Vermittlungsausschuss

¢  Wahl des Rechnungshof-Prisidenten und der Volksanwilte
durch die Bundesversammiung

e  Zustimmungsrecht des Bundesrates beim Finanzausgleich

* Integration des Konsultationsmechanismus und der Landerwir-
kung in europédischen Angelegenheiten

Wichtige Vorschlége im Detail

VP-LH-Konferenz 1956: Bundesrat muss echte Macht werden:

Zitat aus den ,,Salzburger Nachrichten“ vom 14.01.1956:

. Eine Konferenz, an der sémtliche Landeshaupticute mit Ausnahme derer
von Wien und Kérnten teilgenommen haben, hat sich ganz entschieden gegen
die Expansionen des Wiener Zentralismus gestslif. Die Landeshauptleute ver-
langten entsprechende Verfassungsédnderungen, um den Linderinteressen ei-
nen wirksamen Schutz zu gewéhren...

..Auch mit der heutigen Rolle des Bundasrates, der kaum mehr Bedeutung
habe, befassten sich die Landeshauptleute. Wenn der Bundesrat seiner Auf-
gabe, die Landerinteressen bei der Gesetzgebung des Bundes zu vertreten,
gerecht werden soll, dann miissen seine Volimachten erweitert werden. Es
wurde auch eine personelle Erweiterung des Bundesrates gefordert, insbeson-
dere dass die Landeshauptieute kraft ihres Amtes auch Mitglied des Bundes-
rates sein solften. Nur ein durch die Person und Stellung seiner Mitglieder wie
durch den Umfang seiner Volimachten starker Bundesrat kénne verhindern,
dass aus der nominellen Bundesrepublik ein kraf3 zentralistischer Staat wer-
de...”

LH Josef Krainer | 1959:

»--Ferner kénnte auch eine Neuordnung des Bundesrates heilsame Wirkungen
haben. Man miisste den Bundesrat zu einer Art Senat umgestalten, der nicht
nur durch gréfRere Kompetenzen, sondern vor allem auch durch das Gewicht
seiner Mitglieder als Korrektiv gegeniiber der Regierung und Fehlerquellen in
SEITE 6
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der Verfassungspraxis in Erscheinung tritt. Ich kdnnte mir vorstellen, dass er
von wirklich maligebenden Léndervertretern, von bedsutenden Mannern der
Kultur und Wissenschaft, der Wirtschaft und Arbeitnehmervertretungen, gebil-
det wird, die dber enge Parteiauffassungen hinweg zu urteilen und zu ent-
scheiden vermdégen...”

Prasident o. Univ.-Prof. Dr. Herbert Schambeck in Maria Plain auf
einer Konferenz des Bundesparteiobmannes und der Landes-
parteiobménner der OVP vom 01.08.1981 (Auszug):

. Die Entsendung der Mitglieder des Bundesrates durch die Landtage
rechtfertigt es, dass die Lander die Méglichkeit der Bindung der Mitglie-
der des Bundesrates hinsichtlich ihrer Stimmabgabe erhalten. Diese Bin-
dung ist durch entsprechende Landesregierungsbeschliisse herbeizufiih-
ren.

. Entsprechend dem foderalistischen Prinzip der Gleichheit der Gliedstaa-
ten sind die einzelnen Bundeslander, unter Anwendung des arithmeti-
schen Prinzips, in gleicher Starke, also mit der jeweils gleichen Mitglie-
deranzahl, im Bundesrat vertreten.

. Alle Gesetzesvorschldge sind gleichzeitig im Nationalrat und Bundesrat
einzubringen.

. Der Bundesrat kann dem Nationalrat zu Gesetzesvorschidgen eine Stel-
lungnahme zuleiten.

. Vertretern des Bundesrates ist die Moglichkeit der Teilnahme an Aus-
schusssitzungen des Nationalrates, mit beratender Stimme, zur Vertre-
tung der vom Bundesrat abgegebenen Stellungnahme zu Gesetzesvor-
schlagen, einzurdumen.

. Im Falle eines begriindeten Einspruchs (suspensives Veto) hat ein pari-
tatisch aus Mitgliedern des Nationalrates und Bundesrates zusammen-
gesetzter Vermittiungsausschuss das Gesetzesvorhaben zu beraten. Der
Gesetzesbeschluss des Nationalrates darf kundgemacht werden, wenn
der Vermittlungsausschuss nicht innerhalb einer festzulegenden Frist
entscheidet, dass der Einspruch des Bundesrates aufrecht zu bleiben
hat. In diesem Fall darf der Gesetzesbeschluss des Nationalrates erst
kundgemacht werden, wenn der Nationalrat seinen urspriinglichen Be-
schluss bei Anwesenheit von mindestens der Hélfte seiner Mitglieder
wiederholt hat.

SEITE 7
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. Das Einspruchsrecht des Bundesrates umfasst auch Gesetzesbeschlis-
se des Nationalrates, die die Bewilligung des Bundesvoranschlages, die
Genehmigung des Rechnungsabschlusses, die Aufnahme oder Konver-
tierung von Bundesanleihen oder die Verfiigung iber Bundesvermégen
betreffen.

. Die politischen Kontrollrechte des Bundesrates sind durch die Einfilhrung
des Enquete-Rechtes und den Ausbau des Interpellationsrechtes (Fra-
gestunde) auszubauen. Die Einseizung eines Untersuchungsausschus-
ses ist vorzusehen.

. Die Mitwirkung des Bundesrates bei der Bestellung der obersten Bun-
desorgane ist in der Weise zu erweitern, dass die Prasidenten des Ver-
fassungsgerichtshofes, Verwaltungsgerichtshofes und Rechnungshofes
sowie die 3 Volksanwilte, jeweils abwechselnd, Uber Vorschlag des Na-
tionalrates bzw. Bundesrates vom Bundesprasidenten zu ernennen sind.
Das gleiche gilt fiir die iibrigen Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Verfassungsgerichtshofes.

. Unbeschadet der Méglichkeit sich l&nderweise zu beraten, verlangt die
Selbsténdigkeit des Bundesrates die Bildung eigenstandiger Klubs der
Mitglieder des Bundesrates.

. Der Sitz des Bundesrates bleibt Wien, doch hat der Bundesrat halbjéhr-
lich eine Sitzung in jenem Bundesland, das den Vorsitzenden stellt, ab-
zuhalten.

LH Dr. Josef Krainer ll 1985:

.. Rein staatspolitisch gebietet die Renaissance des Foderalismus die nach
jahrzehntelangen, oft halbherzig geflihrten Diskussionen endlich ernsthaft in
Angriff zu nehmende Reform des Bundesrates. Von seinem Schattendasein
als Podium zur Verbreitung der ohnehin bereits bekannten Parteistandpunkte —
also als ,zweiten Aufguss”von Nationalratsdebatten, wie es manchmal de-
spektierlich und so pauschal sicherlich ungerecht heilt — soll er in die Lage
versetzt werden, seing talsdchliche Bestimmung als echte Ladnderkammer zu
erfillen. Konstruktive Vorschlédge in dieser Hinsicht, insbesondere auch unter
Hinweis auf den deutschen Bundesrat, gibt es genug. Der ernste Reformwille

muss foigen...”

SEITE 8
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Perchtoldsdorfer Paktum vom 08.10.1 992;

+Eine grundsétzliche Reform des Bundesratss ist im Sinne der Stérkung seiner
Stellung als L&nderkammer anzustreben. “

Bericht der Arbeitsgruppe Bundesratsreform vom 30. Mirz 1993,
unter Vorsitz von Jiirgen Weiss:

Am 18. November 1993 nahm der Bundesparteivorstand der OVP den Bericht
einer Arbeitsgruppe Bundesratsreform zur Kenntnis, die auf den Grundia-
gen fritherer Forderungen im wesentlichen folgendes vorschiug:

¢ Die Abstufung der Zahl der Bundesriite nach der GriRe der Lander soll
wesentlich gemildert werden.

 Beibehaltung der Wah! durch die Landtage.

¢ Méglichkeit der Landtage, in wichtigen Fragen ein einheitliches Stimm-
verhalten festlegen zu kdnnen.

» Rederecht im Landtag zu solchen Beschliissen.

» Stellungnahmerecht zu Gesetzesvorschlidgen vor Abschluss der Natio-
nalratsberatungen

» Moglichkeit zur Beiziehung von Landerexperten zu den Ausschusssit-
Zungen.

o Beharrungsbeschliisse des Nationalrates erst nach Befassung eines
Vermittlungsausschusses.

» Zustimmungsrecht auch beim Finanzausgleich und bei Grundsatzgeset-
zZen.

« Verbesserungen bei der Behandlung von (Gesetzesantragen des Bun-
desrates im Nationalrat.

 Berichtigungsrecht bei fehlerhaften Gesetzesbeschliissen.

¢ Wahl des Rechnungshofprésidenten und der Volksanwilte durch die
Bundesversammiung.

¢ Recht zur Anberaumung einer Volksabstimmung oder einer Volksbefra-

gung.

Bundesratsreform. Vorschlige der sozialdemokratischen Parla-
mentsfraktion. Presseunterlage vom 27. Janner 1994:

Die sozialdemokratische Parlamentsfraktion stellte am 27. Janner 1994 Vor-
schlége fiir eine Bundesratsreform mit folgenden Schwerpunkten vor:

SEITE 9
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 Direktwahi der Bundesrite im Rahmen der Landtagswahl.

* Allgemeines Rederecht im Landtag.

» Aussprache lber die Probleme des jeweiligen Landes mit dem Landes-
hauptmann des vorsitzfihrenden Landes.

» Verbesserung bei der Behandlung von Gesetzesantrégen des Bundesra-
tes im Nationalrat.

* Stellungnahmerecht zu Gesetzesvorschlzgen.

» Intensivierung der Fragestunden.

» Fragerecht gegeniiber den Landeshauptméinnern bei Auflassung der mit-
telbaren Bundesverwaltung.

Antrag 89/A der freiheitlichen Bundesrite Kapral/Bosch/Tremmel
vom 29, November 1995;

Am 29. Novemnber 1995 brachten die freiheitlichen Bundesrite einen selbst-
standigen Antrag auf Gesetzesinitiative an den Nationalrat ein, der im wesent-
lichen folgende Forderungen enthielt:

» Gleiche Vertretung aller Lander (3 Bundesrite und der Landeshaupt-
mann);

* Zwingende Zugehdrigkeit der Bundesrite zum Landtag;

+ Wirksameres Einspruchsrecht mit Einrichtung eines Vermittlungsaus-
schusses:

* Absolutes Veto bei Bundesgesetzen mit Vollziehungskosten fiir die Lan-

der;

Méglichkeit zur Berichtigung fehlerhafter Gesetzesbeschliisse:

Recht zur Einsetzung von Untersuchungsausschiissen:

Recht der Gesetzesanfechtung fur ein Fiinftel des Bundesrates:

Zustimmungsrecht zum Finanzausgleich.

Programm ,,Zukunft: Reform!politik“ der Reihe ,Perspektive Stei-
ermark” von LH Waltraud Klasnic und der Steirischen Volkspartei
1999: ‘

»Dass der Bundesrat in Osterreich — vor aflem verglichen mit anderen Bundes-
staaten wie USA, Schweiz oder Deutschiand — eine untergeordnete Rolle hat,
ist in Osterreich allgemein bekannt. Die Steirische Volksparte! tritt deshalb da-
fiir ein, entweder den Bundesrat abzuschaffen und durch andere Organe — wie
SEI'TE 10



S ¥ PN

VUHLTTUG Y0 raA tae 4 wodlese viw

23/AVORL-K - Ausschussvorlage

T AARAA

e{tya ginen Generallandtag ~ zu ersetzen oder den Bundesrat aufzuwerten.
Fiir eine Aufwertung des Bundesrates bringt die Steirische Voikspartei folgen-
de Vorschldge ein:

. Aufwertung des Bundesrates als echfe zweite Kammer — wie in der
Schweiz oder in den USA — mit den gleichen Rechten wie der Nationairat

. Gemeinsamer Vermittiungsausschuss zwischen National- und Bundesrat
bei Einspriichen des Bundesrates, allenfalls auch unter Abédnderung des
urspringlichen Gesetzesbeschlusses

] Stérkung der Rechte der Bundesversammiung (Wahl des Rechnungshof-
Présidenten, Wahi der Volksanwilte)

. Empfehlungen der Landtage an die Bundesréte fiir deren Stimmverhal-
ten in Fragen von grundsétzlicher landespolitischer Bedeutung“

Aus dem Programm der Bundesregierung 2000:

»Eine umfassende Reform des Bundesrates mit dem Ziel, ihn als Lénderkam-
mer aufzuwerten, ist anzustreben, Dabei ist unter anderem ein Zustimmungs-
recht des Bundesrates zu Beschiiissen des Nationalrates, welche die Lénder
oder die Gemeinden neu belasten, sowie eine Bindung des Mandates von
Bundesréten an Beschlilsse des sie entsendenden Landtages fiir jene Félle zu
ermdglichen, in denen die Kompetenzbestimmungen betreffend Gesefzgebung
und Voliziehung zu Lasten der Ldnder und Gemeinden geéndert werden.

Landtagsprasident Edmund Freibauer, Niederdsterreich, in einer
APA-Meldung vom 22.12.2000:

Der Bundesrat soll nach seinen Vorstellungen durch einen ,Rat der Lénder und
Gemeinden” ersetzt werden. Im Gegensatz zum Bundesrat soll dieser Rat be-
reits im Vorfeld in Gesetzes&nderungen eingebunden werden. Freibauer hat
gemeinsam mit Landtagsdirektor Karl Lengheimer ein diesbeziigliches Modeil
entworfen. Nach dem Vorschlag wiirden keine zusatzlichen Kosten anfallen,
vielmehr wiirden 63 Millionen Schilling jahrlich (die die 65 Bundesrite erhal-
ten), eingespart werden.

Dem Modell zufolge entsenden die Landtage die Delegierten: Landeshaupt-
mann, Klubchefs sowie Vertreter des Stédte- und Gemeindebundes. Da diese

Ratsangehd&rigen bereits in dffentlich honorierten Amtern ~ mit entsprechenden
Biros ~ tétig seien, wiirden keine zusitzlichen Kosten entstehen.
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Der neue Rat entsprache dem EU-Prinzip der Betonung von Regionen und
Gemeinden. Gedacht sei die Ubernahme der Kompetenzen des Bundesrates,
der Landeshauptleute-Konferenz, des Konsultationsmechanismus und der Fi-
nanzausgleichsverhandlungen. Wiinschenswert seien dariiber hinaus mehr
Kompetenzen wie etwa die Einbindung in Gesetzesvorhaben.

Der Idee einer Abschaffung der Landtage kann Freibauer nichts abgewinnen.
Ein ,Generallandtag" etwa nach dem Konzept des Grazer Professors Johan-
nes Pichler sei ,beunruhigend”, da dieses Modell Demokratie-Defizite aufwei-
se.

Landeshauptmann Dr. Josef Piihringer am 06.03.2003:

LBundesrat zu echter Ldnderkammer weiter entwickeln. Der Bundesrat soll in
Zeiten der Globalisierung und des Zentralismus nicht aufgelést, sondern zu ei-
ner echten und starken Landerkammer ausgebaut werden. Diese Ausgestal-
tung soll folgende Punkite enthalten:

1. Die Umgestaltung des Bundesrates von einer zweiten Kammer des Bun-
despariaments zu einer echten Landerkammer

2. Der Bundesrat mit den von den Landtagen entsandten Mitgliedern soll
verzahnt werden mit den Konferenzen der Landeshauptleute und der
Landtagsprésidenten, unter Wahrung der Gréf3enparitét der Bundeslén-
der.

3.  Die Ldnderkammer Bundesrat soll in jenen Bereichen, wo Lénderinteres-
sen im Vordergrund stehen, in ihrer Kompetenz aufgewertet werden und
dafiir andere Kompetenzen dem Bundesparlament (iberlassen,

Es ist nicht die Aufgabe der Lénderkammer, jedem internationalen Vertrag die
Zustimmung zu geben. Dort aber, wo wirklich Auswirkungen auf die Lénder
gegeben sind, sollte das aufschiebende Veto in ein echtes Einspruchsrecht
verwandelt werden.

Dariber hinaus wére es richtig, dem Bundesrat Mitwirkungsrecht bef den Bud-
getfragen einzurdumen, denn viele budgetére Entscheidungen bleiben mittel-
oder langfristig nicht ohne Auswirkungen fir die Bundesiénder.”

NR-Prasident Univ.-Prof. Dr. Andreas Khol in den ,Vorarlberger
Nachrichten” vom 25.06.2003:
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»--Ich kann mir vorstellen, dass sich der Bundesrat aus den Landtagsprésidien,
den Landeshauptieuten und ihren Stellvertretern zusammensetzt. Die Aufga-
ben des Bundesrats wéren andere...”

Der griine Bundesrat Stefan Schennach in einer APA-Meldung vom
25.06.2003:

"Die Mitwirkung der Lénder an der Gesetzgebung des Bundes und die Durch-
setzung des féderalen Prinzips ist sinnvoll, die derzeitige Stellung des Bundes-
rates im Gesetzeswerdungsprozess jedoch unertréglich. Der Bundssrat steht
am Ende dieses Prozesses und hat nur mehr die Méglichkeit Ja oder Nein zu
sagen, ist jedoch im Gesamtprozess nicht eingebunden. Die Imitation einer
zeitverschobenen NR-Sitzung im Bundesrat im Zeitraffer und abseits jeglicher
Offentlichkeit bedeutet firr alle Mitglieder des Bundesrates als bloBRes Anhéng-
sel behandeft zu werden. Der Bundesrat gehért personell durch die verpflich-
tende Hereinnahme der Landeshauptleute und der Anderung von Kompeten-
zen wie Sitzungskultur reformiert”, so Schennach.

.. Gleichzeitig sollte eine Sitzung des Bundesrates pro Halbjahr in Hinblick auf
Birgerinnenndhe und der Anbindung an die Landtage sowie Gemeinden und
Stédte im vorsitzfiihrenden Bundesland abgehaiten werden”, fordert Schen-
nach.

Gleichzeitig tritt Schennach Forderungen entgegen, die aus dem Bundesrat ein
Honoratiorengremium um die Landeskaiser machen wollen. "Auch aus fédera-
ler Sicht ist es nolwendiq, dass die politische Differenzierung in den Léndern
sichtbar wird. Das ist ein politischer Mindeststandard, der auch durch Minder-
heitenrechte in der neugestalteten Lénderkammer zum Ausdruck kommen
muss’, so Bundesrat Schennach. "Wer heute flapsig nur die Abschaffung for-
dert, nimmt eine gravierende Einschrdnkung des bundesstaatlichen und féde-
ralen Prinzips der Bundesverfassung und damit einer Verschérfung des politi-
schen Zentralismus in Kauf”.

Univ.-Prof. Dr. Bernhard Raschauer in der Wiener Zeitung” vom
26.06.2003:

~..Den.Bundesrat abschaffen und durch die Landeshauptieutekonferenz erset-
zen.“ Das ist die Meinung, die er auch in den Konvent einbringen will.
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Bundesminister Ernst Strasser in +Die Presse”vom 28.06.2003 zur
Frage ,Sind Sie ein Fan vom Bundesrat?* |

«Der Bundesrat ist eine Institution, die an Bedeutung gewinnen kénnte. Zum
Beispiel nach deutschem Vorbild.“

FPO-Generalsekretarin Magda Bleckmann im .Neuen Volksblatt*
vom 03.07.2003:

-Was den Bundesrat betrifft, wiirde sie lieber eine Aufwertung als eine Ab-
schaffung haben. Die FPO habe immer gesagt, dass der Bundesrat entweder
zu einer wirklichen Linderkammer mit mehr Kompetenzen aufgewertet oder
abgeschafft werden soll. Bei einer Aufwertung wére auch eine Integration der
derzeit informellen Landeshauptieute-Konferenz in den Bundesrat wiin-
schenswert.”

VIGH-Prasident Karl Kofinek in der ,Wiener Zeitung“ vom
14.07.2003:

LDer Bundesrat sei reformbeddrftig. Wére die Linderkammer tatséchlich I&n-
derorientiert und nicht parteipolitisch organisiert, hétte er ,ein ganz anderes
Gewicht".

Tirols Landeshauptmann Herwig Van Staa im Bundesrat am
24.07.2003:

wDerzeit gebe es fiir die Linder kein Klage- oder Vertretungsrecht beim EuGH.
Im Osterreich-Konvent, der mit der Erarbeitung einer umfassenden Verfas-
sungs- und Staatsreform betraut ist, solite dies berticksichtigt werden. Es sei
beispielsweise vorstelibar, dass der Bundesrat mebrheitlich iiber das Klage-
recht entscheidet und stellvertretend fiir die Lander tétig wird. Er kénne sich
auch vorstellen, dass die Landerkammer die ~Origindre Zusténdigkeit” fir Fra-
gen des Finanzausgleiches bekornmen.

Van Staa weiter: AuBerdem sollten die neun Landeshautleute Mitglieder des
Bundesrates sein. ,Selbstversténdlich ohne Zusatzgage". Damit wiirde auch
die Institution der Landeshauptieutekonferenz verfassungsméfig integriert. Er
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habe némiich Bedenken, wenn ,informelle Gruppierungen vorhanden sind, die
sich letztlich jeder Kontrolle entziehen und nicht verankert sind*

Verfassungsrechtler Bernd-Christian Funk im ,Kurier vom
26.07.2003:

Bezuglich der Neuverteilung der Zusténdigkeiten zwischen Bund und Léndem,
dem Kernthema des Konvents, bricht der Wissenschafter eine Lanze fiir die
wehklagenden Landeshauptmanner ~Die Lénder haben eine denkbar schwa-
che Stellung. Das bewegt sich an der Untergrenze dessen, was man noch als
Bundesstaat bezeichnen kann.” Es gehe um die Bereinigung von Konstrukti-
onsfehlern, etwa der Kompetenzverieilung. ,Die kann man nur als Monstrum
bezeichnen und ist von den Grundiagen her ein Anachronismus* lautet Funks
Befund. Gefragt sei eine ,Aufgaben gerechte“ Zuweisung von Zusténdigkeiten.
Die bisherigen Verschiebungen seien zu Lasten der Lander gegangen.

Volksanwalt Dr. Peter Kostelka in ,Die Presse“vom 28.07.2003:

~..Da hat es in |de‘n letzten 30 Jahren nicht mehr als eine Handvoll Félle gege-
ben Andererseits kbnnte aber etwa der Konsuitationsmechanismus zwischen
Bund und Lanc(ern im Bundesrat integriert werden.“

Verfassungsrechtier Dr. Heinz Mayer in ,Die Presse” vom

30.07.2003: |
|

Mehr Bewegungsspielraum sieht Mayer beim Bundesrat. SchlieBlich gab es
dafiir schon unzahlige Anderungsvorschlége. Es sel aber die Frage, ob eine
Aufwertung des Bundesrates gelédnge.

+Aber nur dann hat es Sinn, die Landesfiirsten hinein zy setzen. Wenn sie
nichts bewegen kénnen, wird es nicht lange dauern, dass ein Haupl, ein Préll
oder ein Ha.'der im Bundesrat sitzt", meint Mayer. Der Verfassungsrechtler
sieht daher schon einen Kompromiss auf den Konvent zu kommen: Die Land-
tagspra5|denten konnten in den Bundesrat integriert werden.

Stellungnahme des Osterreichischen Gemeindebundes vom Juli
2003:
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,Der Osterreichische Gemeindebund empfiehlt daher die Organisation und
Funktionsweise des Bundesrates neu zu konzipieren. Der Bundesrat sollfe da-
her als ,Lénder- und Gemeindekammer” organisatorisch und funktional auf ei-
ne volilig neue Ebene gehoben werden. Die Kompetenzen dieser Lander- und
Gemeindekammer sollen die Vertretung der Interessen von Landern und Ge-
meinden umfassen. Wie bisher sollen diesem Gremium mit einigen geringen
Ausnahmen alle Gesetzesbeschliisse des Nationalrates zur Beratung und Zu-
stimmung vorgelegt werden. Dies findet schon deshalb eine sachliche Recht-
fertigung, da die Gemeinden durch die Bundesgesetzgebung entweder mit
Vollzugsaufgaben betraut werden oder die Bundesgesetzgebung mittelbare
Auswirkungen auf die Gemeindeverwaltung hat. Schiie8lich haben die Ge-
meinden auch in finanziellen Belangen Interessen an der Mitwirkung in der
Bundesgesetzgebung, steuert diese doch auch die finanzielle Ausstatfung der
Gemeinden uninittelbar oder mittelbar mit.

|
Die neugeschaffene Lénder- und Gemeindekammer sollte auch Kontrollaufga-
ben zugew:esen bekommen. Dabei sollen — abgesehen vom Mistrauensvotum
—~ alle parlamentanschen Kontrollrechte diesem Gremium zustehen. Dazu sol-
len auch Mbglfshketten kommen, spezielle Priifungsaufirdge an den Rech-
nungshof zu stellen. Auch muss die Anrufung des Verfassungsgerichtshofes
geman Art 140'B-VG dieser Lénder- und Gemeindekammer in der Weise zu-
stehen, dass dieses Recht auch von einer Minderheit wahrgenommen werden
kann. Auf diese Art und Weise knnten Gesetze, welche nach Auffassung der
Gemeinden verfassungswidrig sind, einem Priifungsverfahren durch das
Hdéchstgericht unterzogen werden.

Angesichts der Bedeutung der Gemeinden im staatlichen Leben ist eine parita-
tische Zusammensetzung von Lénder- und Gemeindevertreter anzustreben,

i

Um die neue Lénder— und Gemeindekammer zu einer dem Natjonalrat gleich-
wertigen gesetzgebenden Kdrperschaft zu machen, bedarf es einer Anderung
des Gesetzgebungsverfahrens. Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass
einer der Griinde fir die Ineffektivitit des Bundesrates darin zu suchen ist,
dass er im Entscheidungsprozess erst an allerletzter Stelle zum Zuge kommi.
Bis der Bundesrat mit einem Gesetzesbeschluss befasst wird, ist der politische
Prozess weitgehend abgeschlossen und die Entscheidungen sind weitgehend
irreversibel, Daher wird vorgeschlagen, dass nach deutschem oder schweize-
rischem Vorbild Gesetzesinitiativen gleichzeitig dem Nationalrat und dem Bun-
desrat zur Beratung vorgelegt werden. Ein Koordinations- und Vermittiungs-
ausschuss soll verfahrensrechtlich sicherstellen, dass die beiden parlamentari-
schen Korperséhaften in etwa gleichzeitig ihre Entscheidung treffen. Bei Nicht-
einigung von Mat:onal- und Bundesrat soll ein spezielles Vermittlungsverfahren
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zur Kempromissfindung beitragen. § 9 F-VG kénnte hier den einen oder ande-
* ren organisatorischen Anstof3 bilden. Allerdings muss diese Bestimmung an
die Bedtirfnisse der Bundesgesetzgebung angepasst werden,

Sollte der Bundesgesetzgeber Gesetze erlassen bzw. dndern oder aufheben,
welche in grheblichem MaRe die Interessen der Gemeinden berihren, so solite
ein solcher Geselzesbeschluss zu seiner Wirksamkeit einem spezielien Ab-
stimmungsquorum unteriiegen. Damit soll sichergestellt werden, dass gegen
den Willen der Gemeindeverireter in der Lénder- und Gemeindekammer fun-
damentale Interessensverletzungen der Osterreichischen Gemeinde nicht
stattfinden dlirfen.

Neben den parlamentarischen Kontrolirechten soll die neugeschaffene Linder-
und Gemeindekammer auch andere Aufgaben der Mitwirkung an der Volizie-
hung erhalten. So sollte sie stérker als dies derzeit geschieht in die Bestellung
von Staatsorganen eingebunden werden. Dies sollte neben einem Teil der Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofes auch und vor allem die in die européi-
schen Institutionen zu entsendenden Vertreter Osterreichs betreffen. Dazu
solfte diesem neuen parlamentarischen Gremium zumindest ein Anhérungs-
recht, besser aber noch ein suspensives Vetorecht eingerdumt werden.

Der Osterreichische Gemeindebund verlangt Initiativrechte des Gemeindebun-
des im Gesefzgebungsverfahren. Die entsprechenden Méglichkeiten im Rah-
men der kinftigen Bundes- und Gemeindekammer (Initiativantrége) kénnten in
dieses Konzept eingearbeitet werden.

Prés. Dr. Heinz Fischer in ,Die Presse“ vom 02.08.2003:

».Die Tatsache, dass der Bundesrat nicht stérker ist als er ist, hat damit zu
tun, dass Tiroler Parlamentarier im Nationalrat nicht so grundiegend anders
denken, als Tiroler Parlamentarier im Bundesrat. Dann versucht man kiinstlich
einen Unterschied zwischen Nationalrat und Bundesrat zu finden, das funktio-
niert nicht...

...Ilch habe Respekt vor den Bemiihungen des Bundesrates. Ich habe kein Pa-
tentrezept, wie man die Situation des Bundesrates grundlegend verbessern
kann. Das entspricht meiner beriihmten Vorsicht, etwas zu formulieren und
niemanden zu verletzen, Aber ich plédiere ausdrticklich nicht fiir die Abschaf-
fung des Bundesrates, weil mir das als Mitglied des Nationalrates nicht zu-
steht. Aber die Lésung dieses Problems ist nicht wahnsinnig weit entfernt von
der Quadratur des Kreises...
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-..Das Problem des Bundesrates ist sehr schwer I&sbar. Wenn manche sagen,
man muss den Bundesrat entweder aufwerten oder ihn gleich abschaffen, lay-
tet die Prognose; Es wird sich an der Stellung des Bundesrates nicht allzy viel
andern.”

SPO-Klubobmann LAbg. Hannes Weninger, Niederésterreich, in
einer APA-Meldung vom 07.08.2003:

»Wir kbnnten den Bundesrat in einen ,Rat der Regionen” nach europgischem
Vorbild umbauen. Darin sollen Vertreter der Stadte, Gemeinden und Regionen
Landes- und Bezirksinteressen auf Bundesebene vertreten” lautet Weningers
Vorschlag, der in Sachen ,Osterreich-Konvent* als Koardinator seiner Landes-
partei fungiert. Statt der bisher fungierenden Bundesrite sollten gewahlte
Landtagsabgeordnete diese Funktion schwerpunktméig wahrnehmen.

Vize-Generalsekretérin der Wirtschaftskammer Osterreich Anna
Maria Hochhauser in einer APA-Meldung vom 03.09.2003:

~Der Féderalismus soll eher gestérkt der Bundesrat gleichzeitig aufgewertet
und verkleinert werden, schwebt der WKO vor. Die Mitspracheméglichkeiten
des Bundesrates {,zusétzliche Zustimmungserfordernisse*) sollen ausgeweitet,
die Zahl der Delegierten aber verkieinett werden. Auf Jjeden Fall soll der Lan-
deshauptmann, eventuell auch der Landesfinanzreferent in der Lénderkammer
vertreten sein. Ein weiterer Wunsch der Wirtschaftskammer fiir den Verfas-
sungskonvent bezieht sich auf die Sozialpartner, die in der klnftigen Verfas-
sung verankert werden sollen. “

Pras. Dr. Heinz Fischer in der ,Pressestunde” vom 14.09.2003:

- Uber die Funktion des Bundesrates, da muss man wirklich sehr nachden-

ken, ob der Bundesrat in seiner jetzigen Form, ober ob ein Konventsergebnis,
wo der Bundesrat dann ganz anders ausschaut, ob das nicht konsensféhiger
waére. Ja, wenn jemand andenkt, den Bundesrat abzuschaffen, dann wird ihm
von Verfassungsrechtlern entgegengehalten werden, dass der Bundesrat ein
Element eines bundesstaatlichen Systems ist und es ist in Aussicht genom-

men, das bundesstaatliche System als solches nicht in Frage zu stellen. Das
heifit, man kénnte dann eine ganz andere Beschickung des Bundesrates vor-
nehmen, aber man muss wiederum schauen, dass der Bundesrat nicht zu ei-
nem Gremium wird, das einem auf Grund des allgemeinen gleichen Verhéit-
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niswahirechtes im Rahmen der Prinzipien der Wahlgerechtigkeit geschaffenen
Nationalrat so quasi den Aktionsradius einschrénkt.”

OVP-Klubobmann Klaus Schneeberger, Niederésterreich, in einer
APA-Meldung vom 30.09.2003:

,Als unverzichtbar bezeichnete der Klubobmann die Mitwirkung der Lénder an
der Bundesgesetzgebung. Uber den Bundesrat solife eine Mitsprache der
Lander — als Regulativ iiber Parteigrenzen hinweg — bereits wéhrend des Ent-
stehungsprozesses von Gesetzes gewéhrleistet sein.”
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