229/AVORL-K - Ausschussvorlage

For derungsprogramm zur Stéarkung der Genei nderechte
in der Osterreichischen Verfassung

Gst errei chi scher St adt ebund und Gsterrei chi scher Genei ndebund

3.

Text vorschl &ge fidr Ausschuss 3

Ver st ar kung der Genei ndeaut onom e

Di e Geneinden stellen die dritte denokratisch
legitimerte staatliche Ebene dar, deren

Lei st ungser bri ngung und Auf gabenbesorgung von den
BUr geri nnen und Birgern am effizi entesten und

bir ger ndchsten enpfunden wird. Dem soll durch die
St ar kung der Genei ndestrukturen Rechnung getragen
wer den.

Wahr nehnmung der I nteressen der oOrtlichen Genei nschaft
i st Angel egenheit des ei genen W rkungsberei ches der
Genei nde.

Regel ung des Genei nderechts nur durch

Landesver f assungsgeset ze.

Erwei t erung der GCenei nderechte

Partei stellung in Verwal tungsverfahren zur Wahrung der
of fentlichen Interessen der oOrtlichen Geneinschaft.

Ver f assungsrechtliche Verankerung ei ner Garanti e der
Gewahrung der finanziellen Mttel zur Erfullung der im
ei genen sow e ubertragenen Wrkungsbereich Ubertragenen
Auf gaben.

Erwei terung der Miglichkeit zur interkomunal en

Zusanmenar bei t .

Erwei terung der Rechte der I|nteressensverbéande der

CGenei nden
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Ei nbi ndung in parlanmentari sche und sonstige

Ver handl ungen in allen Angel egenheiten, die die

Genei nden betreffen.

Mogl i chkeit des Abschl usses von Verei nbarungen mt Bund
und L&andern.

Initiativrecht fir Bundesgesetze &hnlich ei nem

Vol ksbegehr en.

Ei nraunmung des Rechtes auf Anfechtung von Gesetzen und

Ver or dnungen vor dem Ver fassungsgeri cht shof.
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Text vor schl age:

Art 115 Abs. 1 bl ei bt unver andert

Artikel 115 Abs. 2 erster Satz lautet:
»S0weit nicht ausdricklich eine Zustandi gkeit des Bundes
festgesetzt ist, hat die Landesgesetzgebung das Genei nder echt

durch Landesverfassungsgesetz nach den G undsétzen der

fol genden Artikel dieses Abschnittes zu regeln.*

Dem Arti kel 115 Abs. 3 ist fol gender Satz anzuf lgen:

,Sie sind vom Bund und von den Landern in allen

Angel egenhei t en ei nzubi nden, die die Geneinden betreffen,

i nsbesondere haben sie in diesen Angel egenheiten das Recht,

al l e Gesetzes- und Verordnungsentwirfe des Bundes oder der

Lander zu begutachten."

Art 116 Abs 1 : Der bisherige Text soll zu Art 2 Abs. 2 B-VG

angef gt werden:

Art 2 B-VG Der Bundesstaat wird aus den sel bstandi gen
Landern: Burgenl and, Karnten, Ni ederodsterreich,

Qoer osterreich, Sal zburg, Steiermark, Tirol, Vorarl berg und
Wen. Jedes Land gliedert sich in Genei nden. Jedes G undstlck

nmuss zu ei ner Cenei nde gehdren. Di e Zusanmenl egung von zwei

oder nehreren Genei nden darf nur durchgefdhrt werden, wenn
die Mehrheit der Wahl berechtigten in jeder Geneinde in einer

Vol ksabst i nmung dem zugesti mt hat *“

Der kursiv gehaltene Text stellt eine Forderung des Osterreichi schen
Genei ndebundes dar, die einer zwangswei sen Genei ndezusanmenl egung
ent gegenst euern soll)

Art 2 B-VG neu, soll dem Gedanken Rechnung tragen, dass Bund, Lander und
Genei nden als drei gleichwertige Partner in der Verfassung gelten
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Sollte eine Eingliederung in den Art. 2 B-VG nicht
durchset zbar sein, soll Art 116 Abs | auten:

»(1)Jedes Land gliedert sich in Geneinden. Jedes G undstlck

muss zu ei ner Cenei nde gehdren.*

Artikel 116 Abs 1 (neu- wenn Abs 1 in Art 2 B-VG kommt)
| aut et :

,(1) Die Geneinden sind Cebietskorperschaften mt dem Recht

auf Sel bstverwal tung und zugl ei ch Verwal tungssprengel. Sie

bil den di e G undl agen des Staates und des denokrati schen

Lebens.

Abs. 2 wird neu eingefugt:

(2) Der Ceneinde obliegt die Wahrnehnung der | nteressen der

ortlichen Geneinschaft. Soweit in Verwal tungsverfahren di ese

| nteressen in besonderem MalRe ber ihrt werden, haben die

Geset ze der Cenei nde Zusti nmmungsrechte oder Parteistell ung

ei nzur aunen. "

Der bisherige Artikel 116 Abs 2 erhalt die Bezei chnung Abs. 3

Abs. 4 | autet:

CGenei nden mt m ndestens 10. 000 Ei nwohnern haben das Recht,

dass i hnen auf i hren Antrag aufgrund i hres Antrages durch

Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadtecht) verliehen wrd.

Eine Stadt mt eigenem Statut hat neben den Aufgaben der

Genei ndeverwal tung auch di e der Bezirksverwal tung zu

besorgen. Eine Stadt mt eigenem Statut hat das Recht, dass

i hr die zur Erfidllung der Aufgaben der Bezirksverwal tung
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erforderlichen zusatzlichen finanziellen Mttel zur Verflgung

gestel It werden.

Di e Senkung der Ei nwohner zahl auf 10.000 Ei nwohner stellt eine Forderung
des Osterreichischen Stadtebundes dar, nmit der gerade groRere Stadte, die
bei der Besorgung von Aufgaben aufgrund der besseren administrativen
Struktur | eistungsféahiger sind, gestarkt werden sollten

Arti kel 116a

Im Hinblick auf die Forderung nach Flexibilisierung der Aufgabenerfillung
der Geneinden und Stadte ist hier eine ganzliche Neufassung der
Best i mmungen lber di e Genei ndever bande erforderlich und dar tber hinaus
sollte die Gundl age fiur zusatzliche Mdell e geschaffen werden. Vor allem
soll durch die neue Bestinmung nmit dem Titel ,interkomunale
Zusanmenar bei t “

e der Handl ungsspi el raum fir nbgliche freiwillige Kooperationen
zwi schen den Genei nden soll Uber einzel ne Angel egenheiten hinaus
erweitert werden

e« die Verfahrensbesti mmungen nur soweit unbedi ngt notwendig im
Ver f assungsrang st ehen

 Kooperationsnbglichkeiten auch Uber di e Bundesl &nder grenzen hi naus
er 6f f net werden

« die Genei ndeaut onom e ni cht gefahrdet werden

(1) Zur genei nsanen Besorgung ei nzel ner oder verschi edener

sachl i ch zusammenhdngender Angel egenheiten des ei genen

W r kungsber ei ches der Genei nde kdnnen auf Antrag zwei er oder

nmehrerer Genei nden durch Landesgeset z/ Ver or dnung der

Landesr egi erung/ Art 15a Verei nbarung/ Verbande mit ei gener

Recht spersonl i chkeit geschaffen/ gegrindet werden, deren

ortlicher Wrkungsberei ch auch Bezirks- oder Landesgrenzen

Uberschreiten darf. FiOr den Fall, dass Landesgrenzen

Uberschritten werden sollen, bedarf es Uberei nsti nmmender

Landesgeset ze/ ei ner Vereinbarung gemall Art. 15a der

beteiligten Lander und Genei nden.

Nach Ansicht des Csterreichischen Stadtebundes sollte in Abs.1 angefiigt
werden, dass die Verbéande insb. frei von Wi sungen von Bund und L&ndern

sind und nur di e verbandsangehori gen Genei nden Ei nfl uss haben

(2) Die Organisation von Verbanden ist durch Landesgesetz zu

regel n. Jeder Verband hat sich ein Statut zu geben, in dem

di e zu besorgenden Aufgaben zu unschrei ben sind und die
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Organi sati on des Verbandes nach den G undsatzen der
Zwecknmaldi gkeit, Wrtschaftlichkeit und Sparsankeit

ei nzurichten ist. Organe des Verbandes sind die

Ver bandsver samm ung, di e Verbandsausschisse und di e/ der

Vor sit zende der Verbandsversanmmi ung, in deren Funktionen

gewahl te Organe der Mtgliedsgenei nden entsendet werden. Der

Ver bandsvorsitzende i st von der Verbandsversanmm ung zu

wahl! en.

Fur den Csterreichische Stadtebund kénnte auch di e Bezei chnung
Regi onal verband i n Erwdgung gezogen werden.

(3) Der Verband hat das Recht, dass ihmdie zur Erfillung

sei ner Aufgaben erforderlichen Mttel zur Verfigung gestellt

wer den.

Di e di esbeziigli che ndahere Ausgestaltung hangt von den Beratungen im
Ausschuss 10, hangt davon ab, welchen Status di ese Verbande bekommen, ob
si e etwa Fi nanzausgl ei chspartner werden.

(4) Erweist es sich fuar die Erfullung der Aufgaben eines

Ver bandes al s zweckmal3i g, dass di esem auler den

G Under genei nden weitere in der Regi on gel egene Genei nden

angehoren, koénnen di ese auf Antrag durch Verordnung in den

Ver band ei nbezogen wer den.

(5) Zur genei nsanen Besorgung von Angel egenheiten

gl ei charti ger Auf gabengebi ete des ei genen oder des

ubertragenen Wrkungsberei ches der Genei nde kdnnen sich

Genei nden, sofern dies der ZweckmalRi gkeit, Wrtschaftlichkeit

und Sparsankeit der Verwaltung dient, durch Vereinbarung zu

Fachver banden/ Fachregi onen zusammenschl i elRen, deren

ortlicher Wrkungsberei ch auch Bezirks- und Landesgrenzen

Uberschreiten darf. Eine sol che Verei nbarung bedarf der

Genehm gung durch Verordnung der Landesregi erung; fur den

Fal |, dass Landesgrenzen Uberschritten werden, durch
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Uber ei nsti mende Ver ordnungen der Landesregi erungen/ auf grund

ei ner Vereinbarung gemal3 Art. 15a der beteiligten Lander. Die

Verordnung i st zu erlassen, wenn ei ne dem Cesetz

ent sprechende Verei nbarung vorliegt, die Finanzierung der zu

besor genden Auf gaben gesichert ist und die Bildung des

Fachver bandes/ der Fachregi on di e Funktion der beteiligten

Genei nden al s Sel bstverwal t ungskoér per ni cht gef ahrdet.

(6) ImInteresse der Zwecknilli gkeit kann durch Bundes- oder

Landesgesetz di e Bil dung von Fachver banden/ Fachr egi onen von

i n ei ner Regi on gel egenen Genei nden zur genei nsanen Besor gung

von Angel egenhei ten ei nzel ner Auf gabengebi ete des ei genen

oder des Ubertragenen Wrkungsberei ches der Genei nde

vor gesehen werden. Dabei darf die Funktion der Genei nden als

Sel bst ver wal t ungskor per und Verwal t ungssprengel nicht

gef ahrdet werden. Bei der Bil dung von

Fachver banden/ Fachr egi onen sind die beteiligten Genei nden

vorher zu horen. Soweit Fachverbande/ Fachregi onen

Angel egenhei ten des ei genen Wrkungsberei ches besorgen

sol l en, ist den verbandsangehori gen Genei nden ei n nal3gebender

Ei nfl uss auf di e Besorgung der Aufgaben des Fachverbandes/ der

Fachr egi on ei nzur dunen

Aus der Sicht des Osterreichischen Genei ndebundes kénnte die Mglichkeit,
Zwangsver badnde gegen den W/l en der Geneinde in Angel egenheiten des

ei genen Wrkungsberei ches zu bilden, entfallen

(7) D e Oganisation der Fachverbande/ Fachregi onen wird durch

Landesgesetz geregelt, in deminsbesondere di e Vorgangswei se

bei Wi sungskonfli kten bei Landesgrenzen Uberschreitenden

Fachver banden/ Fachr egi onen i n Angel egenhei ten des

ubertragenen Wrkungsberei ches der CGenei nde festzul egen ist.

Al's Organe sind jedenfalls eine Verbandsversanm ung/

Ver samml ung der Fachregi on und ein/e Vorsitzende/r der

Ver bandsver sanmml ung/ Ver sanmi ung der Fachregi on vorzusehen, in
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deren Funktionen gewahlte Organe der verbandsangehori gen/ der

Fachr egi on angehéri gen Genei nden ent sendet werden. Fir

Fachver bande/ Fachr egi onen, di e durch Verei nbarung

geschaf f en/ gegr indet werden, sind Besti mmungen Uber den

Beitritt und den Austritt von Genei nden sowi e Uber die

Aufl 6sung des Fachver bandes/ der Fachregi on zu treffen.

(8) Die Zustéandi gkeit zur Regelung der von den

Regi onal ver bAnden und den Fachver bdnden/ Fachregi onen zu

besor genden Angel egenheiten bestinm sich nach den

al | genei nen Besti mmungen di eses Bundes- Verfassungsgeset zes.

(9) Die CGeneinden haben das Recht, imlnteresse der
ZeckmalBi gkeit, Wrtschaftlichkeit und Sparsankeit bei der

Besor gung von Angel egenheiten des ei genen und Ubertragenen

W r kungsber ei ches der CGenei nde sich auch anderer Fornen der

Zusammenar beit zw schen CGenei nden, wi e der Bildung von

Ver wal t ungsgenei nschaften, zu bedi enen.

Art 117 bl ei bt unver andert

Art 118 Abs 1 bis 5 B-VG bl ei bt unver andert

Art 118 Abs 6 B-VG | autet:

(6) In den Angel egenheiten des ei genen Wrkungsberei ches hat

di e Genei nde das Recht, Verordnungen nach freier

Sel bst besti mmung zur Abwehr und Beseitigung von Gefahren und

M ssstanden, soweit dies imodffentlichen Interesse gel egen

ist, zu erlassen. Die Geneinde kann die Ubertretung sol cher

Ver or dnungen zu Verwal t ungsibertretungen erkl aren und

Straf besti mmungen bis zu ei ner gesetzlich festzul egenden

Straf hohe erl assen. Die Geneinde ist berechtigt, auch

MalRnahnen unmittel barer Befehls- und Zwangsgewal t anzuor dnen
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und Organe des offentlichen Sicherheitsdi enstes oder der

of fentlichen Aufsicht zur Mtw rkung an der Voll zi ehung zu

ermachti gen. Sol che Verordnungen durfen nicht gegen

best ehende Gesetze des Bundes und des Landes ver st ofRen.

(7) Jede Genei nde hat das Recht auf Ubertragung der Besor gung

ei nzel ner Angel egenheiten des ei genen Wrkungsberei ches nach
MalRgabe des Art 119a Abs 3 durch Verordnung der

Landesr egi erung bzw. des Landeshaupt mannes auf eine

staatliche Behorde. Der Antrag kann wegen schwerw egender

Beei ntréchti gungen von Bundes- oder Landesi nteressen durch

di e Bundesregi erung bzw. durch di e Landesregi erung bi nnen

ei ner Frist von 6 Wchen abgew esen werden. Zur Wahrung der

ortlichen Interessen erhdlt sie in di esen Angel egenheiten

Partei stel | ung.

Ei ne sol che Verordnung ist jederzeit auf Verlangen der

CGenei nde w eder aufzuheben.

Di e Ubertragung erstreckt sich nicht auf das Verordnungsrecht
nach Absatz 6.

Abs 8 bl ei bt unver andert

Art 119 B-VG |l autet:

(1) Der Ubertragene Wrkungsbereich unfasst die

Angel egenheiten, die die Genei nde nach Mal3gabe der
Bundesgeset ze i m Auftrag und nach den Wi sungen des Bundes
oder nach MalRgabe der Landesgesetze im Auftrag und nach den
Wei sungen des Landes zu besorgen hat.

Mt der Ubertragung von Angel egenheiten sind gleichzeitig die

zur Besorgung erforderlichen Mttel zur Verfigung zu stellen.

Abs 2 bis 4 bl ei ben unverandert
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Art 119a B-VG

Abs 1 bl ei bt unver andert

Im Arti kel 119a Abs 2 ist nach dem 1. Satz fol gender Satz

ei nzuf tgen:

(2) Das Land hat ferner das Recht, die Gebarung der Geneinde
auf i hre Sparsankeit, Wrtschaftlichkeit und Zweckmaldi gkei t
zu Uberpridfen. Ceneinden, die gemdll Art 127a B- VG der

Kontroll e durch den Rechnungshof unterliegen, sind vom

Anwendungsber ei ch di eser Besti nmung ausgenonmen. Das Ergebnis

der Uberprifung ist dem Biirgernei ster zur Vorlage an den
Genei nderat zu Ubermtteln. Der Birgerneister hat die auf

G und des Uber pr iif ungser gebni sses getrof f enen MaRnahnen

I nnerhal b von drei Monaten der Aufsichtsbeh6rde mtzuteilen.

Der zweite Satz stellt eine Forderung des Stadtebundes dar, umdie
Doppel gl ei si gkeit im Bereich der Gebarungsprifung zu beseitigen.

Abs 3 und 4 bl ei ben unver andert

Abs 5: Die Formulierung von Abs 5 ist von den

Ber at ungser gebni ssen i n Zusanmenhang mit der nobglichen
Ei nri chtung von Landesverwal t ungsgeri chten abhéngi g. Der
Gst errei chi sche Stadtebund und der Osterreichisch

Genei ndebund behal ten sich einen di esbeziglichen
Textvorschl ag vor.

Abs 6 entfallt

Abs 7 bis 10 bl ei ben unver andert

Ei ne taxative Aufz&ahlung der Kontrollrechte wire winschenswert, es reicht
aber eine Erwdhnung in den Erl auterungen!
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Art 120 bl ei bt unver andert

Nach Ansicht des Csterreichi schen Genei ndebundes konnte di ese Besti nmung
entfallen.

Art 121 B-VG Zur Upberprifung der Gebarung des Bundes, der
Lander, der in Art 127a genannten Cenei nden und anderer durch

Gesetz bestimter Rechtstrager ist der Rechnungshof berufen.

Genei ndever bande sollen in Zukunft nicht per Verfassung der
Rechnungshof kontrol I e unterliegen.

Art 127a B-VG Abs. 8 entféallt
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