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0.Univ.-Prof.Dr.Bernhard Raschauer
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und Verwaltungsrecht Telefon 4277-35452
(Wirtschaftsrecht) Telefax 4277-35459
Cener al sekr et ar Wen, am21. 12. 2003
Mag Wit scher

al s Vorsitzendem
des Konvent s- Ausschusses 6

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

I ch bin Gber den bisherigen Stand der Beratungen i m Ausschuss
ni cht gl tcklich. Wr haben zul etzt Uber einige Elastizitéaten
i m Berei ch der Organisation der staatlichen Verwaltung
beraten. In dieser Hi nsicht haben sich einige Mtglieder des
Ausschusses eher reserviert gedullert. Dies ist insoweit
verstandlich, als staatliche Verwal tung ei nem besti mt en

Bur okrati enodel | unterliegt, das durch Leitungsgewalt und
Verantwortlichkeit charakterisiert ist.

d ei chwohl bin ich der Ansicht, dass der denokrati sche
Recht sstaat weni ger verlangt, als die geltende Verfassung
vor schrei bt:

* Denokratie verlangt, dass das zustandi ge Regi erungsmtglied
di e parlanmentari sche Verantwortung fur einen Voll zugsbereich
tragt. Zu di esem Zweck nuss es (in der neueren Termn nol ogi e)
ausr ei chende "I ngerenznibgli chkeiten"” haben. D es w ederum
besagt freilich nicht, dass das kl assi sche Mddell der Wi sung
i n Bezug auf jeden individuell-konkreten Verwal tungsvor gang
of fen stehen nuss. Andere Instrunente - von der Vorgabe
genereller Richtlinien tUber Berichtspflichten bis zur
Abberufung des Leiters einer Einrichtung - koénnen einzeln und
i nsgesant ausrei chende Leitungsi nstrunmente sein, welche den
Vol | zugsberei ch parl anentari sch verantwortbar erschei nen

| assen. I n der Verfassung ware - in Abwei chung von Art 20 Abs
1 B-VG - vorzusehen, dass durch CGesetz sicherzustellen ist,
dass di e obersten Organe uber geei gnete Steuerungsbefugni sse
ver f tigen.

* Rechtsstaatlichkeit verlangt - neben der Bindung an das
Cesetz - die Miglichkeit, jegliches Verhalten staatlicher
Verwal tung i mFall individueller Betroffenheit einer
gerichtlichen Kontrolle zufihren zu kdénnen. Da die Mdalitéaten
der gerichtlichen Kontrolle Gegenstand ei nes anderen
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Ausschusses sind, ware in Bezug auf die Verwal tungsreform an
di e verfassungsrechtliche Verankerung ei ner Rechtswegegarantie
zu denken.

Wenn es | hr Zeitplan erlaubt, ware ich dankbar, wenn diese
Frage noch ei nmal CGegenstand der Beratung i m Ausschuss sein
konnt e.

Noch dber haupt nicht Gegenstand der Beratung war indes die
Uber eine allfallige O ganisationsreform hinaus gehende Frage
ei nes Auf gabenabbaus. Ein wesentlicher Aspekt der

Verwal tungsreform i st neines Erachtens in der Reduzierung der
Bef assung von staatlichen Stellen zu sehen. Di e Begrindung von
Auf gaben und Zust andi gkei ten staatlicher Verwal tungsstellen -
in wel cher Organi sationsformimer - soll nur dann vorgesehen
wer den, wenn anders die rechtspolitisch angestrebten Effekte
nicht erzielt werden kénnen. Sehr haufig finden sich jedoch,
wenn man nicht in traditionellen Schienen von "CGesetz und
staatlicher Vollziehung" verhaftet bleibt, funktionale
Aqui val ente zu staatlichen Leistungs-, Genehni gungs- oder
Kontrol | regi men durch entsprechende Konbi nati onen von

Ver hal t ensvorschriften.

D ese Fragen sind sel bstverstéandlich primar Fragen praktischer
Rechtspolitik. Es scheint mr allerdings angebracht, dass die
Ver fassung auch ein Signal in diese R chtung setzen sollte,

ni cht zul etzt auch an die Adresse des VfGH

* Auf gaben und Befugni sse von Behorden und sonstigen Antern
dirfen nur vorgesehen werden, wenn dies mt dem Zi el sparsaner
Verwal tung verei nbar ist, wenn insbesondere gesetzliche Zwecke
ni cht auf andere Wi se erreicht werden konnen.

* Neue Behorden und sonstige Anter dirfen nur errichtet
wer den, wenn gesetzliche Zwecke nicht mt den bestehenden
Behor den und sonstigen Antern erreicht werden konnen.

Ich ware | hnen dankbar, wenn Sie diese Stellungnahnme auch den
anderen Ausschussmtgliedern zur Kenntnis bringen kdnnten.

Mt freundlichen G URRen, B Raschauer, e.h.



