POSITIONSPAPIER
der Osterreicf_l_ischen Notariatskammer
an den Osterreich-Konvent

I.  Verankerung der Selbstverwaltung in der Verfassung

Bereits bei Inkrafttreten der Verfassung bestanden eine Reihe beruflicher Vertre-
tungskdrper, die der Verfassungsgesetzgeber in dieser Organisationsform weiter
bestehen lassen wollte. So hat der Verfassungsgerichtshof auf Grundlage von
Kompetenzbestimmungen dort, wo Selbstverwaltungseinrichtungen bereits vor dem
1.10.1925 existiert haben, diese im Sinne der Versteinerungstheorie als verfassungs-
konform anerkannt. Von besonderer Bedeutung ist die Grundsatzentscheidung des
Verfassungsgerichtshofes’, wonach die Einrichtung von Selbstverwaltungstragern
+m Rahmen des Organisationsplanes der Bundesverfassung gelegen* und daher

allgemein zuldssig ist.

Ausgehend vom Subsidiaritatsprinzip nehmen Kammern Aufgaben wahr, die nicht
dem rein privaten Bereich Uberlassen werden sollten, die aber nicht dem Staat im
eigentlichen Sinn vorbehalten bleiben miissen. Die Wahrnehmung der Aufgaben
durch eine kleinere Einheit bedeutet einen héheren Grad der Demokratie.

Die Selbstverwaltung steht gedanklich und historisch in einem Bezug zur Idee
demokratischer Selbstbestimmung?. Bereits in der Monarchie wurde die Begrenzung
der staatlichen Gewalt als entscheidender Aspekt der Selbstverwaltung gesehen®.
Auch in der jingeren Diskussion wird in der Selbstverwaltung ein Element der
Gewaltenteilung erblickt, das nicht mehr von der klassischen Dreiteilung der

Staatsgewalten in Gesetzgebung, Verwaltung und Gerichtsbarkeit ausgeht.

Zweck der Grundrechte ist es, dem Individuum gegeniiber dem Staat einen
Freiheitsraum zu sichern. Diese grundrechtliche Freiheitsgarantie wird durch die
Selbstverwaltung unterstiitzt und ergénzt, da die Regelungen der Einschrankungen
der individuellen Freiheit im eigenen Wirkungsbereich durch einen engeren
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Personenkreis, namlich durch die in einem Selbstverwaltungskérper zusammenge-
fassten Personen, erfoigt. Das individuelle Mitglied eines Selbstverwaltungskérpers
hat daher auf die Rahmenbedingungen seiner Freiheitsausiibung einen wesentlich
gréReren Einfluss als sie ein Staatsbirger normalerweise besitzt. Insoweit die
Selbstverwaltung darauf gerichtet ist, Distanz zum Staat zu schaffen und seiner
Macht Schranken zu setzen, wird der Grundrechtsgedanke durch die Institutionen
der Selbstverwaltung gestarkt.

Daraus ergibt sich, dass die Selbstverwaltung der Freien Berufe im Rechtsstaat
unverzichtbar ist und unbedingt aufrechterhalten werden muss.

Die Osterreichische Notariatskammer begri8t daher ausdriicklich den Vorschlag des
Ausschusses 7 des Osterreich-Konvents, die in der Verfassungsrealitat der 2.
Republik wesentlichen Selbstverwaltungskdrper im nichtterritorialen Bereich, ndmlich
die Kammern, ausdriicklich in der Verfassung zu nennen.*

Nicht zugestimmt werden kann hingegen dem Vorschlag, dem einfachen Gesetz-
geber einen Ermessensspielraum bei der Frage einzurdumen, ob jene Selbst-
verwaltungstrdger der freien Berufe, die heute bereits eingerichtet sind, auch in
Zukunft bestehen bleiben sollen. Schliellich sind die Kammern der Freien Berufe,
wie oben dargelegt, schon jetzt als Teil des Verfassungsgefiiges anerkannt und
besteht fiir diese eine verfassungsrechtliche Bestandsgarantie. Der einfache
Gesetzgeber ist nicht aufgerufen, die Erforderlichkeit der Einrichtung der bereits
bestehenden gesetzlichen Interessensvertretungen der Freien Berufe als

Selbstverwaltungskérper zu priifen.®

Wir fordern daher, jene Kammern der Freien Berufe, die bereits Teil der Ver-
fassungsrealitdt sind, ausdriicklich im Verfassungstext zu nennen. Selbstver-
waltungskérper, die neu eingerichtet werden sollen, haben jedenfails den
Wesensmerkmalen der Selbstverwaltung zu geniigen, das sind die Rechtspersén-
lichkeit, finanzielle Selbsténdigkeit, Pflichtmitgliedschaft, demokratische Wahl der
Organe, Unabhangigkeit bei der Besorgung eigener Angelegenheiten sowie
Disziplinargewalt im eigenen Bereich.

* Bericht des Ausschusses 7 (Strukturen besonderer Verwaltungseinrichtungen) vom 16.2.2004, Seiten 22 f,
* vgl. S 35 des Berichts.



Il. VerfassungsmiBiger Schutz der Berufsverschwiegenheit

Unter dem Gesichtspunkt des Rechts des Blrgers auf einen Freiraum gegeniber
dem Staat (s. dazu Ausfihrungen unter 1) wére auch eine ausdriickliche Veran-
kerung des Rechts der Freien Berufe auf Berufsverschwiegenheit im Grundrechts-
katalog der &sterreichischen Bundesverfassung winschenswert. Der einzelne
Blrger, der die Hilfe und den Ratschlag eines Angehdrigen eines Freien Berufes in
Anspruch nimmt, der besonderen Standesregeln unterliegt, gewahrt diesem zumeist
Einblick in seine personlichen, familidren und wirtschaftlichen Verhaltnisse. Nur wenn
dieser Einblick vorhanden ist, kann die Beratung, Behandlung bzw. Dienstleistung
effizient und umfassend sein. Der Grundsatz des Vertrauensschutzes muss in der
modernen und freien Gesellschaft verfassungsrechtlich verankert werden, gerade in
einer Zeit des immer starker lberhandnehmenden Informationsbediirfnisses durch

verschiedene staatliche Stellen.

Art 8 EMRK enthéalt das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens. Ein
Versuch der Einordnung beruflicher Tatigkeiten in den von Art 8 Abs. 1 EMRK
verbirgten Grundrechtsbereich hat davon auszugehen, dass fir einen freiberuflich
Tatigen die Arbeit in einem Ausmaf} Bestandteil seines Lebens sein kann, dass es
unmdglich wird zu wissen, in welcher Eigenschaft er zu einem bestimmten Zeitpunkt
handelt®. Ausgehend von dieser Erwagung hat der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte bereits judiziert’, dass der Schutz des Privatiebens auch berufliche
oder geschaftliche Aktivitdten und damit insbesondere auch die berufliche Tétigkeit

eines Parteienvertreters umfasst.

Aufgrund der eingangs angefiihrten Uberlegungen solite im Interesse der Biirger ein
unbedingtes Recht der Angehdrigen bei anerkannten Freien Berufen auf Berufs-
verschwiegenheit ausdricklich verfassungsrechtlich verankert werden, von dem nur
unter Bericksichtigung der Standesvorschriften in Ausnahmefillen abgegangen

werden kann.

¢ prohaska-Marchried, Geheimnisschutz berufsmifBiger Parteienvertreter
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lIl. Verankerung der Disziplinargerichtsbarkeit in der Verfassung

Die Wahrung der Ehre und Wirde des Standes gehért seit jeher zu den Kern-
kompetenzen der Kammern. Ausfluss dieser Kompetenz sind einerseits das
Uberwachungsrecht bzw. die Uberwachungspflicht, andererseits entsprechende
Sanktionsméglichkeiten, falls ein Angehoriger eines Freien Berufes eine Standes-
pflichtverletzung begeht.

Die in Osterreich eingerichteten Kammern der Freien Berufe legen ihren Mitgliedern
Pflichten auf, fur deren Einhaltung sie mit geeigneten Mitteln sorgen.

Die Osterreichische Notariatskammer begriRt das prinzipielle Streben des
Ausschusses 9 nach Einrichtung eines effizienten und effektiven Rechtsschutzes,
womit eine Vereinheitlichung der gemaf Art 133 Z 4 B-VG eingerichteten Behérden
verbunden ist. Im Bereich der Disziplinaraufsicht durch die Kammern der Freien
Berufe besteht jedoch keine Notwendigkeit, von historisch gewachsenen Rege-
lungen, die sich oft durch viele Jahrzehnte hin bewahrt haben, abzugehen. Insbe-
sondere dann, wenn die Berufungsmdglichkeit an eine gerichtliche Instanz
vorgesehen ist, die bereits zur Halfte mit Mitgliedern des Obersten Gerichtshofs
besetzt ist, erscheint eine weitere Berufungsméglichkeit an den Verwaltungs-
gerichtshof weder aus rechtsstaatlichen Erwadgungen geboten, noch inhaltlich

sinnvoll.

Wien, am 27.5.2004

Dr. Klaus Woschnak e.h.
(Préasident)



