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Diskussionsgrundlage 1

zum Erganzungsmandat fur den Ausschuss 3

VVorbemerkung

Die vorliegende Diskussionsgrundlage dient der VVorbereitung der Beratungen Uber das Er-
ganzungsmandat fur den Ausschuss 3. Sie beruht vor allem auf folgender Uberlegung: Es sol-
len nur die vom Prasidium konkret erbetenen Textvorschlédge formuliert bzw. die dartber hin-
aus vom Prasidium konkret aufgeworfenen Fragen behandelt werden. Im Ubrigen sollte der
Bericht vom 9. Februar 2004 aufrecht bleiben.

I. Ergdnzungsmandat gemal der 20. Prasidiumssitzung am 29. April 2004

1.1. Politische Parteien

Erganzungsmandat:

»Wie sollen die Fragen der Aufgaben, der Stellung, der Finanzierung und der Kontrolle der politi-
schen Parteien auf verfassungsgesetzlicher Ebene geregelt werden? Besteht in diesem Zusammen-
hang hinsichtlich des Art. | des Parteiengesetzes, BGBI. Nr. 404/1975 idF BGBI. | Nr. 71/2003,
ein Anderungsbedarf, und wenn ja, in welcher Richtung?*

Rechtslage:

Die politischen Parteien sind im B-VG — abgesehen von einer Unvereinbarkeitsbestimmung
im Zusammenhang mit dem Verfassungsgerichtshof in Art. 147 Abs. 4 B-VG — nicht aus-
dricklich geregelt. Eine Verankerung auf verfassungsgesetzlicher Ebene erfolgte 1975 durch
das Parteiengesetz, BGBI. Nr. 404, dessen § 1 in Verfassungsrang steht und wie folgt lautet:

»8 1. (1) Die Existenz und Vielfalt politischer Parteien sind wesentliche Bestandteile der demokratischen
Ordnung der Republik Osterreich (Art. 1 B-VG).

(2) Zu den Aufgaben der politischen Parteien gehért die Mitwirkung an der politischen Willensbildung.

(3) Die Griindung politischer Parteien ist frei, sofern bundesverfassungsgesetzlich nichts anderes bestimmt
ist. Ihre Tétigkeit darf keiner Beschrankung durch besondere Rechtsvorschriften unterworfen werden.

(4) Die politischen Parteien haben Satzungen zu beschliel3en, die in einer periodischen Druckschrift zu ver-
offentlichen und beim Bundesministerium fur Inneres zu hinterlegen sind. Aus der Satzung hat insbesondere
ersichtlich zu sein, welches ihre Organe sind und welche hievon zur Vertretung nach aufRen befugt sind, sowie
welche Rechte und Pflichten die Mitglieder besitzen. Mit der Hinterlegung der Satzung erlangt die politische
Partei Rechtspersonlichkeit.

(5) Dem Présidenten des Rechnungshofes kann durch Bundesgesetz die Aufgabe (bertragen werden, Listen
von Spenden an politische Parteien entgegenzunehmen, zu verwahren und auf Ersuchen der betreffenden Partei
offentlich festzustellen, ob Spenden in der ihm Gbermittelten Liste ordnungsgemald deklariert wurden.*

Uberlegungen:

Die vom Prasidium aufgeworfene Frage, ob und inwieweit diesheziiglich ein Anderungsbe-
darf besteht, ist verfassungspolitischer Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren sein.

In der Lehre wird in diesem Zusammenhang etwa vorgebracht, dass im geltenden Parteienver-
fassungsrecht eine explizite Bindung der Parteien in ihrer Tatigkeit und ihren Programmen an
die Grundwerte der Bundesverfassung ebenso fehlt wie ein verpflichtender demokratischer
Aufbau der innerparteilichen Strukturen. Weiters wird angemerkt, dass dem Staat fur ein
Vorgehen gegen verfassungswidrige Parteien nur unzureichende rechtliche Instrumente zur
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Verfligung stehen (siehe zu all dem Wieser, Art 1 ParteienG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg.),
Bundesverfassungsrecht Rz 13, 44, 50 f).

In rechtstechnischer Hinsicht ist folgendes zu beachten: Entsprechend dem Bericht des Aus-
schusses 2 kann die Regelung nicht als Verfassungsbestimmung in einem einfachen Gesetz
(Parteiengesetz) bestehen bleiben (siehe S 10 des Berichts des Ausschusses 2). Auch die Aus-
formulierung von § 1 des Parteiengesetzes als eigenstandiger ,,Verfassungstrabant* erscheint
angesichts der Tatsache, dass es nur ,.einige wenige besondere Verfassungsgesetze* (siehe

S 11 des Berichts des Ausschusses 2) geben soll, wenig zielfiihrend. Am zweckmaRigsten er-
scheint daher ein Einbau der Bestimmungen in das B-VG. Dabei ware zu tberlegen, ob bzw.
inwieweit die Abs. 4 und 5 auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene entbehrlich wéren.

1.2. Sitz der obersten Organe

Erganzungsmandat:

,»Besteht hinsichtlich der Regelung iber die Bundeshauptstadt sowie iber den Sitz der obersten
Organe gemaR Art. 5 B-VG unter Bedachtnahme auf allféllige Folgekosten sowie auf Gesichts-
punkte der Flexibilitat ein Anderungsbedarf?*

Rechtslage:
»Artikel 5. (1) Bundeshauptstadt und Sitz der obersten Organe des Bundes ist Wien.

(2) Fur die Dauer auBergewdhnlicher Verhéltnisse kann der Bundesprasident auf Antrag der Bundesregie
rung den Sitz oberster Organe des Bundes in einen anderen Ort des Bundesgebietes verlegen.*

Uberlegungen:

Die Regelung des Art. 5 Abs. 1 B-VG bezieht sich auf alle obersten Organe des Bundes — so-
wohl der Gesetzgebung wie auch der Vollziehung. Der Grundsatz der raumlichen Zentralisie-
rung der obersten Bundesorgane ist in Osterreich somit uneingeschrénkt verwirklicht. (Dem-
gegeniber sind in anderen Staaten, wie etwa in Deutschland, insbesondere die Hochstgerichte
raumlich dezentralisiert eingerichtet.)

Die vom Prasidium aufgeworfene Frage, ob und inwieweit diesbeziiglich ein Anderungsbe-
darf besteht, ist verfassungspolitischer Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren sein.

Uberlegt werden konnte, ob Art. 25 B-VG (vgl. auch die darauf verweisenden Art. 36 Abs. 3
und 38 B-VG), der eine dem Art. 5 B-VG entsprechende Regelung betreffend den Nationalrat
beinhaltet, angesichts seines bloR wiederholenden Charakters entbehrlich ist.

1.3. Bundesversammlung

Erganzungsmandat:

,»Besteht hinsichtlich der Regelungen betreffend die Bundesversammlung in den Art. 38 bis 40
B-VG ein Anderungsbedarf?“

Rechtslage:

,Artikel 38. Der Nationalrat und der Bundesrat treten als Bundesversammlung in gemeinsamer 6ffentlicher
Sitzung zur Angelobung des Bundesprasidenten, ferner zur Beschlussfassung tber eine Kriegserklarung am Sitz
des Nationalrates zusammen.

Artikel 39. (1) Die Bundesversammlung wird — abgesehen von den Féllen des Art. 60 Abs. 6, des Art. 63
Abs. 2, des Art. 64 Abs. 4 und des Art. 68 Abs. 2 — vom Bundesprasidenten einberufen. Der Vorsitz wird ab-
wechselnd vom Présidenten des Nationalrates und vom Vorsitzenden des Bundesrates, das erste Mal von jenem,
gefihrt.

A03_Diskussionsgrundlage Erganzungsmandat_20040823 2



640/AVORL-K - Ausschussvorlage 3von 26

(2) In der Bundesversammlung wird das Bundesgesetz tiber die Geschéftsordnung des Nationalrates sinn-
geméaRl angewendet.

(3) Die Bestimmungen des Art. 33 gelten auch fir die Sitzungen der Bundesversammlung.

Artikel 40. (1) Die Beschliisse der Bundesversammlung werden von ihrem Vorsitzenden beurkundet und
vom Bundeskanzler gegengezeichnet.

(2) Die Beschlisse der Bundesversammlung tber eine Kriegserklarung sind vom Bundeskanzler amtlich
kundzumachen.”

Uberlegungen:

Uberlegt werden kénnte insbesondere, die Regelung betreffend eine Beschlussfassung tiber
eine Kriegserklarung — vor allem im Hinblick darauf, dass Osterreich gemaR Art. | des BVG
Neutralitat seine immerwéhrende Neutralitat erklért hat — entfallen zu lassen.

Sollten die Befugnisse des Bundespréasidenten im Zusammenhang mit der Einberufung des
Nationalrates entfallen und die entsprechenden Regelungen tber die Einberufung nicht mehr
auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene normiert werden, dann misste Gleiches auch fur die
in Art. 39 Abs. 1 erster Satz B-VG enthaltene Vorschrift gelten.

Im Ubrigen ist die vom Prasidium aufgeworfene Frage, ob und inwieweit diesbeziiglich ein
Anderungsbedarf besteht, verfassungspolitischer Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren
sein.

1.4. Riickkehrrecht von Regierungsmitgliedern

Ergédnzungsmandat:

,,Besteht hinsichtlich des in Art. 56 Abs. 2 bis 4 B-VG normierten Riickkehrrechts von Regie-
rungsmitgliedern in ihre (vormals innegehabte) Stellung als Nationalratsmandatar ein Anderungs-
bedarf? (Fiir den Fall einer Anderung ist auch die entsprechende Erméchtigung des Landesgesetz-
gebers in Art. 96 Abs. 3 B-VG zu beachten.)

Rechtslage:
LArtikel 56. (1) ...

(2) Hat ein Mitglied der Bundesregierung oder ein Staatssekretar auf sein Mandat als Mitglied des National-
rates verzichtet, so ist ihm nach dem Ausscheiden aus diesem Amt, in den Fallen des Art. 71 nach der Enthebung
von der Betrauung mit der Fortfiihrung der Verwaltung, von der zustandigen Wahlbehorde das Mandat erneut
zuzuweisen, wenn der Betreffende nicht gegentiber der Wahlbehérde binnen acht Tagen auf die Wiederausiibung
des Mandates verzichtet hat.

(3) Durch diese erneute Zuweisung endet das Mandat jenes Mitgliedes des Nationalrates, welches das Man-
dat des voriibergehend ausgeschiedenen Mitgliedes innegehabt hat, sofern nicht ein anderes Mitglied des Natio-
nalrates, das spéter in den Nationalrat eingetreten ist, bei seiner Berufung auf sein Mandat desselben Wahlkreises
gegenuber der Wahlbehérde die Erklarung abgegeben hat, das Mandat vertretungsweise fiir das voriibergehend
ausgeschiedene Mitglied des Nationalrates ausiiben zu wollen.

(4) Abs. 2 und 3 gelten auch, wenn ein Mitglied der Bundesregierung oder ein Staatssekretar die Wahl zum
Mitglied des Nationalrates nicht angenommen hat.“

Uberlegungen:

Aus der Sicht der Regierungsmitglieder stellt die Regelung ein ,,Ruckkehrprivileg” dar. Aus
der Sicht der fir die Regierungsmitglieder ,,nachriickenden* Mandatare beinhaltet die Rege-
lung insbesondere eine Einschrankung des passiven Wahlrechts, die einer bundesverfassungs-
gesetzlichen Regelung bedarf. Die Regelung fiihrt zu einer Differenzierung im Status der Ab-
geordneten.
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Durch die Regelung soll sichergestellt werden, dass ein zum Mitglied der Bundesregierung
ernanntes Mitglied des Nationalrates nicht endgultig auf sein Mandat verzichten muss. Das
Rickkehrprivileg besteht unabhangig davon, aus welchem Grund der oder die Betreffende aus
dem Amt ausgeschieden ist.

Die Regelung erstreckt sich nur auf Mitglieder der Bundesregierung (sowie Staatssekretare),
die zuvor Nationalratsabgeordnete waren. Nicht erfasst sind Mitglieder des Bundesrates oder
eines Landtages sowie Mitglieder einer Landesregierung. Allerdings ermachtigt Art. 96

Abs. 3 B-VG den Landesgesetzgeber, ein entsprechendes ,,Rickkehrprivileg” fur Landtags-

abgeordnete vorzusehen, die in den Bundesrat oder in die Landesregierung wechseln.

Ob die entsprechende Regelung weiterhin zweckmaRig ist und beibehalten werden soll, ist
eine rechtspolitische Frage, die im Ausschuss zu diskutieren sein wird.

Fur den Fall der Beibehaltung des ,,Ruckkehrprivilegs* ist — in rechtstechnischer Hinsicht —
zu Uberlegen, die eingehende Regelung auf Verfassungsebene durch eine Erméchtigung fur
den einfachen Gesetzgeber zu ersetzen, dahingehende Bestimmungen (etwa im GOG-NR) zu
treffen.

1.5. Sonderregelungen fir 6ffentlich Bedienstete

Ergdnzungsmandat:

,»Besteht hinsichtlich der in Art. 59a B-VG vorgesehenen Sonderregelungen flr ¢ffentliche Be-
dienstete im Zusammenhang mit ihrer Stellung als Nationalratsmandatar ein Anderungsbedarf?
(Fir den Fall eines Anderungsbedarfes sind auch die Regelungen in Art. 23b Abs. 1 und 2 sowie in
Art. 95 Abs. 4 1. Satz B-VG zu beachten.)

Rechtslage:

»Artikel 59a. (1) Dem 6ffentlich Bediensteten ist, wenn er sich um ein Mandat im Nationalrat bewirbt, die
fiir die Bewerbung um das Mandat erforderliche freie Zeit zu gewahren.

(2) Der offentlich Bedienstete, der Mitglied des Nationalrates oder des Bundesrates ist, ist auf seinen Antrag
in dem zur Ausiibung seines Mandates erforderlichen AusmaR dienstfrei oder aufer Dienst zu stellen. Wéhrend
der Dienstfreistellung gebiihren die Dienstbeziige in dem AusmaB, das der im Dienstverhéltnis tatsachlich er-
brachten Arbeitsleistung entspricht, hdchstens aber 75 vH der Dienstbezlige; diese Grenze gilt auch, wenn weder
die Dienstfreistellung noch die AuRerdienststellung in Anspruch genommen wird. Die AuRerdienststellung be-
wirkt den Entfall der Dienstbeziige.

(3) Kann ein offentlich Bediensteter wegen der Ausiibung seines Mandates an seinem bisherigen Arbeits-
platz nicht eingesetzt werden, so hat er Anspruch darauf, dass ihm eine zumutbar gleichwertige — mit seiner Zu-
stimmung auch eine nicht gleichwertige — Tatigkeit zugewiesen wird. Die Dienstbeziige richten sich nach der
vom Bediensteten tatséchlich ausgelibten Tatigkeit.“

LArtikel 23b. (1) Offentlich Bediensteten ist, wenn sie sich um ein Mandat im Européaischen Parlament be-
werben, die fiir die Bewerbung um das Mandat erforderliche freie Zeit zu gewihren. Offentlich Bedienstete, die
zu Mitgliedern des Europdischen Parlaments gewdhlt wurden, sind fir die Dauer der Mandatsausiibung unter
Entfall der Dienstbeziige auler Dienst zu stellen. Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

(2) Universitatslehrer kdnnen eine Tatigkeit in Forschung und Lehre und die Prifungstatigkeit auch wah-
rend der Zugehorigkeit zum Europdischen Parlament fortsetzen. Die Dienstbeziige fiir diese Téatigkeit sind ent-
sprechend den tatséchlich erbrachten Leistungen zu bemessen, diirfen aber 25% der Beziige eines Universitats-
lehrers nicht ibersteigen.*

LArtikel 95. (1) ...

(4) Fir offentlich Bedienstete, die sich um ein Mandat im Landtag bewerben oder die zu Abgeordneten ei-
nes Landtages gewahlt werden, gilt Art. 59a, strengere Regelungen sind zuléssig. Durch Landesverfassungsge-
setz kann eine Einrichtung mit den gleichen Befugnissen und der gleichen Pflicht zur Veroffentlichung eines
Berichtes wie die der Kommission gemal} Art. 59b geschaffen werden.*
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Uberlegungen:

Die Regelung in Art. 59a Abs. 1 B-VG dient der ,,Absicherung* fur 6ffentlich Bedienstete,
sich politisch zu betatigen (was historisch nicht unbestritten war; vgl. auch Art. 7 Abs. 4
B-VG). Bereits die Stammfassung des B-VG, BGBI. Nr. 1/1920, enthielt in Art. 59 Abs. 2
eine dahingehende Regelung:

,(2) Offentliche Angestellte, einschlieBlich der Angehorigen des Bundesheeres, bediirfen zur Ausiibung ei-
nes Mandates im Nationalrat oder im Bundesrat keines Urlaubes. Bewerben sie sich um Mandate im Nationalrat,
ist ihnen die dazu erforderliche freie Zeit zu gewahren. Das Néahere bestimmen die Dienstesvorschriften.”

Zweck dieser Bestimmung war, dass ,,die Ausiibung des parlamentarischen Mandates nicht
von der grundsatzlich im Ermessen der vorgesetzten Behdrde gelegenen Urlaubserteilung ab-
hangig sein soll.*!

Die Regelung in Art. 59a Abs. 2 und 3 B-VG verfolgt hingegen das Ziel, ,,doppelte Bezuige*
von Beamten, die zugleich Mandatare sind, mdglichst hintan zu halten. Zwar hat ein 6ffent-
lich Bediensteter Anspruch darauf, seine Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst auch im Falle der
Ausiibung eines politischen Mandates fortzusetzen, allerdings muss er eine Reduzierung sei-
ner Bezlige in Entsprechung der tatsachlich erbrachten Arbeitsleistung (um mindestens 25%)
und gegebenen Falles die Zuweisung eines anderen Arbeitsplatzes hinnehmen.

Die Regelung des Art. 59a B-VG erstreckt sich auf 6ffentlich Bedienstete aller Gebietskorper-
schaften. Die im Ergdnzungsmandat ebenfalls angesprochenen Art. 23b Abs. 1 und 2 sowie
95 Abs. 4 B-VG enthalten korrespondierende Regelungen fir 6ffentlich Bedienstete, die sich
um ein Mandat im Européischen Parlament oder in einem Landtag bewerben bzw. die zu Mit-
gliedern des Européischen Parlaments oder zu Abgeordneten eines Landtages gewéhlt wur-
den.

Hinzuweisen ist auf den Zusammenhang mit (der sehr ausfiihrlichen Regelung des) Art. 59b
B-VG betreffend die Kontrolle der Beziige von 6ffentlich Bediensteten, die zu Mitgliedern
des Nationalrates oder des Bundesrates gewahlt wurden:?

»Artikel 59b. (1) Zur Kontrolle der Beziige von 6ffentlich Bediensteten, die zu Mitgliedern des Nationalra-
tes oder des Bundesrates gewahlt wurden, wird bei der Parlamentsdirektion eine Kommission eingerichtet. Der
Kommission gehoren an:

1. je ein von jedem Présidenten des Nationalrates namhaft gemachter Vertreter,

2. zwei vom Prasidenten des Bundesrates mit Zustimmung der Vizeprasidenten namhaft gemachte Vertre-
ter,

3. zwei Vertreter der Lander,

4. zwei Vertreter der Gemeinden und

5. ein Mitglied, das fruher ein richterliches Amt ausgeibt hat.

Die Mitglieder geméaR Z 3 bis 5 sind vom Bundesprésidenten zu ernennen, wobei die Bundesregierung bei ihren
Vorschlagen (Art. 67) im Falle der Z 3 an einen gemeinsamen Vorschlag der Landeshauptleute und im Falle der
Z 4 an einen Vorschlag des Osterreichischen Gemeindebundes und an einen Vorschlag des Osterreichischen
Stadtebundes gebunden ist. Die Mitglieder der Kommission geméR Z 1 bis 4 miissen Personen sein, die friher

! Kelsen/Frohlich/Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920 (2003) 150.

2 Die Erlauterungen — AB 249 BIgNR 20.GP — geben zur Frage, warum die Regelungen derart eingehend auf
verfassungsgesetzlicher Ebene getroffen wurden, nichts her. In der Lehre — Kucsko-Stadlmayer, Art 59b, in: Ko-
rinek-Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht Rz. 1 ff; Mayer, B-VG3 (2002), Art 59b B-VG II. ff — wird
insbesondere kritisiert, dass die Einordnung dieser Einrichtung in die Staatsorganisation problematisch sei. Es
handelt sich bei der Kommission jedenfalls um ein Bundesorgan, das Kontrollfunktionen im Bereich der Bun-
des- und der Landesvollziehung ausiibt. Weiters wird davon ausgegangen, dass die Mitglieder der Kommission
bei Ausuibung ihrer Tatigkeit unabhédngig sind.
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eine Funktion im Sinne des Art. 19 Abs. 2 ausgelbt haben. Mitglied der Kommission kann nicht sein, wer einen
Beruf mit Erwerbsabsicht ausiibt. Die Mitgliedschaft in der Kommission endet mit einer Gesetzgebungsperiode,
jedoch nicht vor der Namhaftmachung oder Ernennung des neuen Mitgliedes.

(2) Die Kommission gibt auf Antrag eines &ffentlich Bediensteten, der Mitglied des Nationalrates oder des
Bundesrates ist, oder auf Antrag seiner Dienstbehdrde eine Stellungnahme zu Meinungsverschiedenheiten ab,
die in Vollziehung des Art. 59a oder in dessen Ausfiihrung ergangener gesetzlicher Vorschriften zwischen dem
offentlich Bediensteten und seiner Dienstbehorde entstehen. Die Kommission gibt Stellungnahmen auch zu sol-
chen Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Richter und einem Senat oder einer Kommission im Sinne des
Art. 87 Abs. 2 sowie zu Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Mitglied des Nationalrates oder des Bun-
desrates und dem Prasidenten des Nationalrates in Vollziehung des Art. 30 Abs. 3 ab.

(3) Das Mitglied des Nationalrates oder des Bundesrates, das offentlich Bediensteter ist, ist verpflichtet, der
Kommission jahrlich mitzuteilen, welche Regelung es betreffend seine Dienstfreistellung oder AuRerdienststel-
lung geméaR Art. 59a getroffen hat und auf welche Weise die von ihm zu erbringende Arbeitsleistung tUberprift
wird. Fur Erhebungen der Kommission gilt Art. 53 Abs. 3 sinngemaR. Die Kommission gibt sich eine Ge-
schéftsordnung. Die Kommission hat jahrlich dem Nationalrat — soweit Mitglieder des Bundesrates betroffen
sind, dem Bundesrat — einen Bericht zu erstatten, der zu verdffentlichen ist.”

Ob die entsprechenden Regelungen weiterhin zweckmaéRig sind und beibehalten werden sol-
len, ist eine rechtspolitische Frage, die im Ausschuss zu diskutieren sein wird.

Fur den Fall der Beibehaltung von Sonderregelungen fiir 6ffentlich Bedienstete ist — in rechts-
technischer Hinsicht — zu Gberlegen, die eingehende Regelung auf Verfassungsebene durch
eine Ermachtigung flr den einfachen Gesetzgeber zu ersetzen, dahingehende Bestimmungen
zu treffen. Da die Abs. 2 und 3 des Art. 59a B-VG (ebenso wie Art. 59b B-VG) einen Konnex
zum Bezuigerecht aufweisen, ist zu tberlegen, eine Akkordierung mit dem — die Verfassungs-
bestimmungen aus dem Bereich des Beziigerechts beratenden — Ausschuss 2 vorzunehmen.?

Il. Ergdnzungsmandat gemal der 21. Prasidiumssitzung am 25. Mai 2004

Ergédnzungsmandat:

,»Das Prasidium hat in der 21. Sitzung am 25. Mai 2004 beschlossen, dass die Ausschiisse in ih-
ren weiteren Beratungen auch die im Tabellenteil des Zwischenberichts des Ausschusses 2 enthal-
tene ,,Zusammenstellung der in Geltung stehenden Regelungen in bundesverfassungsgesetzlicher
Form* (Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen in Bundesgesetzen) beriicksich-
tigen sollen.

Die Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen aus dem Bereich ,,Bezligebegren-
zung“ (74bvg — BeziigebegrenzungsBVG 1987, 77bvg — BeziigebegrenzungsBVG 1997 und 7vfb
— beziigerechtliche Regelung im VfGG) sollen jedoch nicht, wie im Tabellenteil des Zwischenbe-
richts des Ausschusses 2 vorgesehen, vom Ausschuss 3, sondern vom Ausschuss 2 selbst vertieft
beraten werden.

Als zu beriicksichtigende Normen verbleiben daher die laufenden Ziffern 25bvg (1. B-VG-Novelle
1962), 433vfb (Regelung im Zusammenhang mit dem Begnadigungsrecht des Bundesprasidenten
im Heeresdisziplinargesetz 2002), 10bvg (Regelung im Zusammenhang mit dem Begnadigungs-
recht des Bundesprasidenten im UG 1920) sowie 60vfb (Parteiengesetz).“

11.1. 8 4 der B-VG-Novelle 1962, BGBI. Nr. 205, betreffend Grundsatze des Gemeinde-
rechts

Rechtslage:

.3 4. Die bisherigen Stadte mit eigenem Statut bleiben als solche bestehen.*

® Der Ausschuss 2 hat sich mit dieser Thematik in der 13. Sitzung am 1. Juli 2004 bereits kurz befasst und laut
Protokoll festgehalten, ,,dass die Formulierung eines ,,2/3-Gesetzes* anzustreben ist (Ermachtigung fiir den Ge-
setzgeber, ein Verfassungsausfiihrungsgesetz zu erlassen).”
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Uberlegungen:

Die verfassungsgesetzliche Garantie der bestehenden Stadte mit eigenem Statut hat zur Folge,
dass diese Stadte unabhéngig vom Erfullen der in Art. 116 Abs. 3 B-VG normierten VVoraus-
setzungen jedenfalls Statutarstadte sind und ihnen das Stadtrecht nicht durch Landesgesetz
entzogen werden kann. Wenn dieser Status beibehalten werden soll, dann bedarf es weiterhin
einer verfassungsgesetzlichen Regelung. In rechtstechnischer Hinsicht empfiehlt sich diesfalls
eine Einordnung in das zu schaffende ,,Verfassungsbegleitgesetz“ (siehe S 11 des Berichts des
Ausschusses 2).

11.2. § 10 des Heeresdisziplinargesetzes 2002, BGBI. | Nr. 167
Rechtslage:

»8 10. (Verfassungsbestimmung) Dem Bundesprasidenten steht das Recht zu,
1. a) die nach diesem Bundesgesetz verhangten Disziplinarstrafen zu mildern oder zu erlassen oder
b) die Rechtsfolgen dieser Strafen oder von Schuldspriichen ohne Strafe nachzusehen und

2. anzuordnen, dass ein Disziplinarverfahren nicht eingeleitet oder ein eingeleitetes Disziplinarverfahren
eingestellt wird.*

Uberlegungen:

GemaR Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ B-VG steht dem Bundesprasidenten die Befugnis zu, gerichtlich
Verurteilte zu begnadigen bzw. strafgerichtliche VVerfahren niederzuschlagen. § 10 HDG be-
zieht sich hingegen nicht auf strafgerichtliche Verfahren, sondern auf Verfahren vor einer
Disziplinarbehdrde. Da die Befugnisse des Bundesprasidenten erschopfend auf bundesverfas-
sungsgesetzlicher Ebene normiert sind, bedarf die Einrdumung von Begnadigungs- bzw. Nie-
derschlagungsrechten hinsichtlich Verfahren vor Behdrden, die nicht als Gerichte zu qualifi-
zieren sind, einer verfassungsgesetzlichen Regelung.

Ausgehend davon, dass die Beibehaltung als Verfassungsbestimmung in einem einfachen Ge-
setz kiinftig ausgeschlossen sein soll, sind folgende Varianten denkbar:

e Die Bestimmung wird aufgehoben; die entsprechenden Befugnisse des Bundesprasi-
denten wirden demnach entfallen.

e Die Bestimmung wird in Art. 65 Abs. 2 B-VG als eigene lit. aufgenommen.

e Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ B-VG wird dahingehend geéndert, dass das Begnadigungs- bzw.
Niederschlagungsrecht auf VVerfahren vor Disziplinarbehdrden bzw. auf Personen, die
von einer derartigen Behorde bestraft wurden, ausgedehnt wird.

e Die Regelung des Art. 65 Abs. 3 B-VG, wonach der einfache Gesetzgeber den Befug-
niskatalog des Bundesprésidenten in bestimmten Angelegenheiten erweitern kann,
wird dahingehend ergénzt, dass der Bundesprésident durch einfaches Gesetz zur Be-
gnadigung bzw. Niederschlagung im Zusammenhang mit Verfahren vor Disziplinar-
behdrden erméchtigt werden kann.

Die unter den letzten beiden Punkten angeflhrten Varianten kdnnten zu einer Ausweitung der
Befugnisse des Bundesprasidenten fuihren, da die Befugnisse nicht mehr auf Disziplinarver-
fahren bzw. -strafen geméalR dem HDG beschrankt waren.
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11.3. § 25 Abs. 3 des Ubergangsgesetzes 1920, wiederverlautbart durch BGBI.
Nr. 368/1925

Rechtslage:

.8 25. Zu Artikel 65, Absatz 3.
@) ..
) ...
(3) Unvorgreiflich der Neuregelung des Dienstrechtes der Bundesangestellten steht dem Bundesprasidenten
auch das Recht zu, von den Disziplinarbeh&rden tiber Bundesangestellte verhangte Disziplinarstrafen zu erlassen

und zu mildern, deren Rechtsfolgen nachzusehen, sowie anzuordnen, daf ein Disziplinarverfahren nicht eingelei-
tet oder das eingeleitete Disziplinarverfahren wieder eingestellt werde.*

Uberlegungen:

Bei der Regelung des § 25 Abs. 3 UG 1920 handelt es sich um eine Sonderregelung im Be-
reich des Gnadenrechts des Bundesprésidenten im Zusammenhang mit Disziplinarverfahren
bzw. -strafen gegen Bundesangestellte. Pkt. I1.2. betreffend § 10 HDG 2002 gilt daher sinn-
gemaR.

11.4. Art. |1 8 1 des Parteiengesetzes, BGBI. Nr. 404/1975

Uberlegungen:

Dieser Punkt deckt sich mit Pkt. 1.1. und muss daher nicht gesondert behandelt werden.

I11. Ergdnzungsmandat gemaR der 26. Prasidiumssitzung am 13. Juli 2004

111.1. Einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbestimmung fiir Bundes- und Landesebene

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss 3 wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Es soll eine fiir die Nationalratswahl und die Landtagswahlen einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbe-
stimmung formuliert werden, in der der Grundsatz der Verhaltniswahl als Wahlrechtsgrundsatz
enthalten ist. In dieser Norm soll der einfache Gesetzgeber erméchtigt werden, den Grundsatz der
Verhaltniswahl durch eine Mindestprozentklausel, nicht aber durch eine Grundmandatshrde ein-
zuschranken, wobei die konkrete Hohe der Prozentklausel vom Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen
ware.

Die Formulierung soll sicherstellen, dass den Landern im Rahmen ihrer Verfassungsautonomie ein
maoglichst grofRer Gestaltungsspielraum verbleibt, die bundesverfassungsgesetzlichen Vorgaben
sollen somit auf ein Minimum beschrankt und die Verfassungsautonomie der Lander soll nach
Madglichkeit gestérkt werden.*

Rechtslage:

Derzeit sind die Regelungen fiir die Wahlen zum Nationalrat, zu den Landtagen und zu den
Gemeinderéten in getrennten Bestimmungen (Art. 26, 95 und 117 Abs. 2 B-VG) enthalten,
wobei inhaltlich weitgehende Ubereinstimmung besteht (Prinzip der Einheitlichkeit der Wahl-
rechtsgrundsétze; wahlrechtliches Homogenitatsprinzip).

»Artikel 26. (1) Der Nationalrat wird vom Bundesvolk auf Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen
und persénlichen Wahlrechtes der Manner und Frauen, die spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das
18. Lebensjahr vollendet haben, nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl gewahlt. Durch Bundesgesetz werden
die ndheren Bestimmungen uber das Wahlverfahren getroffen.

(2) Das Bundesgebiet wird in raumlich geschlossene Wahlkreise geteilt, deren Grenzen die Landesgrenzen
nicht schneiden dirfen; diese Wahlkreise sind in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise zu untergliedern.
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Die Zahl der Abgeordneten wird auf die Wahlberechtigten der Wahlkreise (Wahlkdrper) im Verhaltnis der Zahl
der Staatsburger, die nach dem Ergebnis der letzten Volkszéhlung im jeweiligen Wahlkreis den Hauptwohnsitz
hatten, vermehrt um die Zahl der Staatsbirger, die am Z&hltag im Bundesgebiet zwar nicht den Hauptwohnsitz
hatten, aber in einer Gemeinde des jeweiligen Wahlkreises in der Wéhlerevidenz eingetragen waren, verteilt; in
gleicher Weise wird die Zahl der einem Wahlkreis zugeordneten Abgeordneten auf die Regionalwahlkreise ver-
teilt. Die Wahlordnung zum Nationalrat hat ein abschlieRendes Ermittlungsverfahren im gesamten Bundesgebiet
vorzusehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als
auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den Grundsétzen der Verhéltniswahl erfolgt. Eine
Gliederung der Wahlerschaft in andere Wahlkérper ist nicht zulassig.

(3) Der Wahltag muss ein Sonntag oder ein anderer 6ffentlicher Ruhetag sein. Treten Umsténde ein, die den
Anfang, die Fortsetzung oder die Beendigung der Wahlhandlung verhindern, so kann die Wahlbehorde die
Wahlhandlung auf den néchsten Tag verlangern oder verschieben.

(4) Wahlbar sind alle Manner und Frauen, die am Stichtag die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen
und spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 19. Lebensjahr vollendet haben.

(5) Die AusschlieBung vom Wahlrecht und von der Wahlbarkeit kann nur die Folge einer gerichtlichen
Verurteilung sein.

(6) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprasidenten und von
Volksabstimmungen sowie zur Mitwirkung bei der Uberpriifung von Volksbegehren und Volksbefragungen sind
Wahlbehérden zu bestellen, denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden Parteien anzuge-
héren haben, bei der Bundeswahlbehérde Uberdies Beisitzer, die dem richterlichen Stand angehéren oder ange-
hort haben. Die in der Wahlordnung festzusetzende Anzahl dieser Beisitzer ist - abgesehen von den dem richter-
lichen Berufsstande entstammenden Beisitzern - auf die wahlwerbenden Parteien nach ihrer bei der letzten Wahl
zum Nationalrat festgestellten Stérke aufzuteilen. Die Stimmabgabe im Ausland bei Wahlen zum Nationalrat,
der Wahl des Bundesprasidenten sowie bei VVolksabstimmungen muss nicht vor einer Wahlbehdrde erfolgen. Die
néheren Bestimmungen Uber die Stimmabgabe im Ausland kénnen vom Nationalrat nur in Anwesenheit von
mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
schlossen werden.

(7) Die Wahlerverzeichnisse werden von den Gemeinden im ibertragenen Wirkungsbereich angelegt.”

»Artikel 95. (1) Die Gesetzgebung der L&nder wird von den Landtagen ausgeiibt. Deren Mitglieder werden
auf Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und persdnlichen Verhéltniswahlrechtes aller nach den Land-
tagswahlordnungen wahlberechtigten mannlichen und weiblichen Landeshirger gewahlt. Durch Landesgesetz
werden die naheren Bestimmungen (ber das Wahlverfahren und tber die allfallige Wahlpflicht getroffen. In die-
sem Landesgesetz sind insbesondere auch die Griinde festzusetzen, aus denen eine Nichtteilnahme an der Wahl
trotz Wahlpflicht als entschuldigt gilt.

(2) Die Landtagswahlordnungen durfen die Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger
ziehen als die Bundesverfassung fiir Wahlen zum Nationalrat.

(3) Die Waéhler tiben ihr Wahlrecht in Wahlkreisen aus, von denen jeder ein geschlossenes Gebiet umfassen
muss und die in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise unterteilt werden kénnen. Die Zahl der Abgeordne-
ten ist auf die Wahlkreise im Verhaltnis der Biirgerzahl zu verteilen. Die Landtagswahlordnung kann ein ab-
schlieRendes Ermittlungsverfahren im gesamten Landesgebiet vorsehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den
wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten
Mandate nach den Grundsétzen der Verhdltniswahl erfolgt. Eine Gliederung der Wéhlerschaft in andere Wahl-
korper ist nicht zuldssig.

4)..-
HArtikel 117. (1) ...

(2) Die Wahlen in den Gemeinderat finden auf Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und personli-
chen Verhéltniswahlrechts aller Staatsbiirger statt, die in der Gemeinde den Hauptwohnsitz haben; die Landesge-
setze konnen jedoch vorsehen, dass auch Staatshirger, die in der Gemeinde einen Wohnsitz, nicht aber den
Hauptwohnsitz haben, wahlberechtigt sind. In der Wahlordnung dirfen die Bedingungen des aktiven und passi-
ven Wahlrechtes nicht enger gezogen sein als in der Wahlordnung zum Landtag. Es kann jedoch bestimmt wer-
den, dass das aktive und passive Wahlrecht in den Gemeinderat Personen, die sich noch nicht ein Jahr in der
Gemeinde aufhalten, dann nicht zukommt, wenn ihr Aufenthalt in der Gemeinde offensichtlich nur vorlberge-
hend ist. Unter den von den Landern festzulegenden Bedingungen steht das aktive und passive Wahlrecht auch
den Staatsbiirgern anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union zu. Die Bestimmungen tber die Wahlpflicht
bei den Wahlen zum Landtag (Art. 95 Abs. 1 letzter Satz) finden fiir die Wahlen in den Gemeinderat sinngemaf
Anwendung. Die Wahlordnung kann bestimmen, dass die Wahler ihr Wahlrecht in Wahlkreisen ausiiben, von
denen jeder ein geschlossenes Gebiet umfassen muss. Eine Gliederung der Wahlerschaft in andere Wahlkdrper
ist nicht zulassig. Fir den Fall, dass keine Wahlvorschlage eingebracht werden, kann in der Wahlordnung be-
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stimmt werden, dass Personen als gewahlt gelten, deren Namen auf den Stimmzetteln am haufigsten genannt
werden.

Textvorschlag:

»Artikel X. Der Nationalrat und die Landtage werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren,
geheimen, personlichen und freien Verhéltniswahlrechts gewdhlt. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass nur
solche wahlwerbende Parteien Anspruch auf Zuweisung von Mandaten haben, die einen bestimmten Mindest-
prozentsatz der giltigen Stimmen im gesamten Wahlgebiet erzielt haben.*

Anmerkungen:

In eine einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbestimmung sollte jedenfalls der Grundsatz der frei-
en Wahl aufgenommen werden. Wenn der Kreis der Wahlberechtigten nicht mehr ausdriick-
lich definiert wird, sollte auch der Grundsatz der allgemeinen Wahl explizit angeftihrt werden.
Der zweite Satz ist dahingehend zu verstehen, dass als Eintrittshiirde fir wahlwerbende Par-
teien in die jeweilige gesetzgebende Korperschaft nur eine Mindestprozentklausel vorgesehen
werden kann. Andere Eintrittshirden, wie etwa eine Grundmandatshurde, waren demnach un-
zuléssig. Die konkrete Hohe der Prozentklausel ist vom Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen,
wobei der Grundsatz der Verh&ltniswahl zu beachten ist.

Wenn die Mdglichkeit der Einteilung des Wahlgebietes in Wahlsprengel erhalten bleiben soll,
so ware dafur auf verfassungsgesetzlicher Ebene VVorsorge zu tragen, da nach herrschender
Ansicht die Gliederung des Wahlgebietes in Wahlkreise in einem Spannungsverhéltnis mit
dem Verhéltniswahlrecht steht.

Wie sich dem Erganzungsmandat ohnehin entnehmen lasst, wird die Verfassungsautonomie
der Lander am ehesten dadurch gestérkt, dass die bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben
auf ein Minimum reduziert werden. Wenn die einheitliche Wahlrechtsbestimmung nur die
unstrittigen Wahlrechtsgrundsétze sowie allenfalls einen Verweis auf die Moglichkeit der
Einflhrung einer Mindestprozenthiirde enthélt, so fallen die tGbrigen Regelungsinhalte in die
Regelungsautonomie des jeweiligen Wahlrechtsgesetzgebers und somit auch des Landesge-
setzgebers.

I11.1a. Ausdehnung der einheitlichen Wahlrechtsgrundsatze auf die Gemeindeebene

Erganzungsmandat:

»Dariber hinaus soll der Ausschuss prifen, welche Auswirkungen eine Ausdehnung einheitlicher
Wahlrechtsgrundsatze auch auf die Gemeindeebene hatte und inwieweit ein Bedurfnis bzw. die
Notwendigkeit besteht, fir Wahlen auf Gemeindeebene gréRere Gestaltungsspielradume zu eroff-
nen.”

Uberlegungen:

Die vom Prasidium aufgeworfene Frage, ob und inwieweit in diesem Bereich ein Bedurfnis
nach groReren Regelungsspielraumen fir die Gemeindeebene besteht, ist verfassungspoliti-
scher Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren sein.

Anzumerken ist dazu Folgendes: Wie bereits ausgefuhrt ist die Homogenitat in Wahlrechts-
fragen auf allen Ebenen (somit auch auf der Gemeindeebene) derzeit ein die einschlagigen
bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen pragendes Element. Eine allein aus ihrer Eigen-
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schaft als Gemeinden resultierende Notwendigkeit nach abweichenden Regelungen fur die
Gemeindeebene ist nicht erkennbar.

111.2. Ermoglichung der Briefwahl

Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der die Stimmabga-
be mittels Briefwahl (nicht aber E-Voting) zul&sst.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zu Folge die Stimmabgabe mittels
Briefwahl nur dann zul&ssig ist, wenn die Stimmabgabe vor einer Wahlbehdrde aus sachlich ge-
rechtfertigten Grinden nicht méglich ist (Briefwahl nur subsidiér zul&ssig).

Rechtslage:

Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes steht die Briefwahl in Widerspruch zu den
Grundsatzen der geheimen und persénlichen Wahl. Sie bedarf daher einer bundesverfas-
sungsgesetzlichen Regelung. Gemal Art. 26 Abs. 6 letzter Satz B-VG iVm § 60 NRWO muss
die Stimmabgabe im Ausland nicht vor einer Wahlbehorde erfolgen; sie kann — nach Art einer
Briefwahl — durch postalische Ubermittlung der Wahlkarte (samt Wahlkuvert) an die Wahl-
behorde erfolgen; erforderlich ist aber eine ,,Bestatigung™ durch einen ,,Notar®, eine Osterrei-
chische Vertretungsbehdrde oder einen Gsterreichischen Staatsbiirger.

Textvorschlag:

»Artikel X. Die Wahlberechtigten kénnen ihre Stimme nach den niheren Bestimmungen der Wahlordnung
auch in Form der Briefwahl abgeben.*

Variante:

,Artikel X. Die Wahlordnung kann die Stimmabgabe in Form der Briefwahl vorsehen, wenn dies durch die
Umstande des Einzelfalls gerechtfertigt erscheint und sichergestellt wird, dass der Wahlberechtigte die Wahlent-
scheidung persdnlich und in einer fiir Dritte nicht erkennbaren Weise getroffen hat.*

Anmerkungen:

Im Textvorschlag wird die Briefwahl der Stimmabgabe vor der Wahlbehdorde prinzipiell
gleichgestellt.

In der Variante stellt die Stimmabgabe vor der Wahlbehorde den Grundsatz dar, von dem der
Wahlrechtsgesetzgeber in gerechtfertigten Féllen Ausnahmen zulassen kann. Diesfalls sollte
in den Erlauterungen néher dargelegt werden, wann von einer derartigen Rechtfertigung durch
die Umstande des Einzelfalls auszugehen ist, wobei dies insbesondere bei einem Aufenthalt
auflerhalb des Wahlgebietes gegeben sein wird.

111.3. Auslanderwahlrecht

Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der eine Einréu-
mung des Wahlrechts fur Auslander vorsieht.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge Auslédndern das Wahlrecht un-
ter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit eingerdumt wird.*
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Rechtslage:

Nach der geltenden Rechtslage ist das Wahlrecht dsterreichischen Staatsbiirgern vorbehalten.
Eine Ausnahme bildet das Kommunalwahlrecht von Staatsblrgern anderer Mitgliedstaaten
der Européischen Union gemal Art. 117 Abs. 2 vierter Satz B-VG.

Textvorschlag:

LArtikel X. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass das [aktive] Wahlrecht auch Personen zukommt, die
nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen[, wenn sie im Wahlgebiet seit flinf Jahren ihren Hauptwohnsitz haben].”

Variante:

LArtikel X. Unter der Voraussetzung der [staatsvertraglich gewahrleisteten] Gegenseitigkeit kommt das
[aktive] Wahlrecht auch im Wahlgebiet anséssigen Personen zu, die nicht die Staatsburgerschaft besitzen.”

Anmerkungen:

Im Textvorschlag wird dem Wahlrechtsgesetzgeber ein gewisser Regelungsspielraum einge-
raumt, wobei dieser Spielraum in den Erlduterungen dahingehend néher determiniert werden
kdnnte, dass die Einraumung des Wabhlrechts an bestimmte Bedingung (etwa ein Wohnsitzer-
fordernis bestimmter Dauer) gekniipft werden kann. Alternativ dazu konnten die VVorausset-
zungen, unter denen Auslandern das Wahlrecht zukommt, im B-VG selbst normiert werden.

In der Variante wird demgegentber das Erfordernis der Gegenseitigkeit normiert. Als Subva-
riante konnte dabei — wie dies in der Fassung BGBI. Nr. 392/1929 der Fall war — auf eine
staatsvertraglich gewahrleistete Gegenseitigkeit abgestellt werden.

Wenngleich das Ersuchen des Présidiums nicht auf das aktive Wahlrecht abstellt, kdnnte eine
derartige Einschrankung als zweckmalRig angesehen werden.

111.4. Verlangerung der Gesetzgebungsperiode

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, in seinen Bericht Uiber das Ergdnzungsmandat eine Textvariante auf-
zunehmen, in der eine Gesetzgebungsperiode von funf Jahren vorgesehen ist.*

Rechtslage:
Gemal} Art. 27 Abs. 1 B-VG dauert die Gesetzgebungsperiode vier Jahre.

Textvorschlag:

LArtikel 27. (1) Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates dauert funf Jahre, vom Tag seines ersten Zu-
sammentrittes an gerechnet, jedenfalls aber bis zu dem Tag, an dem der neue Nationalrat zusammentritt.“

Anmerkung:

Abgesehen von der Dauer der Legislaturperiode ist Art. 27 Abs. 1 B-VG unstrittig; der (Ubri-
ge) Wortlaut der Bestimmung kann daher unverandert beibehalten werden.

111.5. Diskontinuitat zwischen den Gesetzgebungsperioden

Erganzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Zwischen zwei Gesetzgebungsperioden soll der Grundsatz der Diskontinuitat gelten, zwischen
zwei Tagungen innerhalb einer Gesetzgebungsperiode soll hingegen Kontinuitat bestehen. Ein
Volksbegehren, das innerhalb einer Gesetzgebungsperiode nicht abschlieend behandelt worden
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ist, soll mit dem Ende der Gesetzgebungsperiode nicht verfallen. Diese VVorgaben sollen mit einer
mdglichst einfachen und knappen Formulierung umgesetzt werden, wobei insbesondere gepruft
werden soll, inwieweit die entsprechenden Regelungen tberhaupt im B-VG getroffen werden
mussen oder ob mit einer Regelung im GOG-NR das Auslangen gefunden werden kann.*

Rechtslage:

Art. 28 Abs. 4 B-VG, der eine Regelung betreffend die Kontinuitat zwischen zwei Tagungen
innerhalb einer Gesetzgebungsperiode enthélt, lautet wie folgt:

LArtikel 28. (1) ...

(4) Bei Eroffnung einer neuen Tagung des Nationalrates innerhalb der gleichen Gesetzgebungsperiode wer-
den die Arbeiten nach dem Stand fortgesetzt, in dem sie sich bei der Beendigung der letzten Tagung befunden
haben. Bei Beendigung einer Tagung kénnen einzelne Ausschiisse vom Nationalrat beauftragt werden, ihre Ar-
beiten fortzusetzen.”

Daraus wird der Umkehrschluss gezogen, dass zwischen zwei Gesetzgebungsperioden Dis-
kontinuitat besteht. Mangels abweichender Regelung gilt dies auch fur VVolksbegehren; ein
Volksbegehren ,,verféllt“ also, wenn es mit Ablauf einer Gesetzgebungsperiode nicht ab-
schlielend behandelt worden ist.

Textvorschlag:

LArtikel X. Arbeiten, die mit Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen sind, werden zu
Beginn der neuen Gesetzgebungsperiode nicht fortgesetzt.*

Anmerkungen:

Der vorliegende Textvorschlag geht davon aus, dass die Bestimmungen der Art. 28 Abs. 1 bis
3 sowie 5 und 6 B-VG betreffend die (Einberufung der) Tagungen des Nationalrates entfallen
(siehe Ausschussbericht S 9 f). In den Erlauterungen ware klarzustellen, dass sich aus der
vorgeschlagenen Regelung im Umkehrschluss ergibt, dass innerhalb einer Gesetzgebungspe-
riode jedenfalls Kontinuitét herrscht.

Hinsichtlich der ,,Durchbrechung* der Diskontinuitat bei VVolksbegehren wurde bereits im Be-
richt vom 9. Februar 2004 ein Textvorschlag erstattet, der wie folgt lautet:

Art. 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

,»Ist die Behandlung eines VVolksbegehrens bei Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen, so
ist der Antrag von der Bundeswahlbehérde dem neu gewahlten Nationalrat erneut vorzulegen.*

Uberlegungen zur Notwendigkeit einer bundesverfassungsgesetzlichen Regelung:

Inwieweit die entsprechenden Regelungen uberhaupt im B-VG getroffen werden miissen, ist
eine rechtspolitische Frage, die im Ausschuss zu diskutieren sein wird.

Anzumerken ist dazu Folgendes: Auch wenn — was sich empfiehlt — die Dauer der Gesetzge-
bungsperiode im B-VG geregelt wird, ergibt sich keine Notwendigkeit, Regelungen betref-
fend die Kontinuitat oder Diskontinuitat zwischen den Gesetzgebungsperioden ebenfalls auf
bundesverfassungsgesetzlicher Ebene zu treffen. Vielmehr erscheint eine Regelung im
GOG-NR ausreichend.

111.6. Bequtachtungsverfahren

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:
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Fur Regierungsvorlagen soll ein Begutachtungsverfahren mit einer Mindestbegutachtungsfrist
vorgesehen werden. Die Regelung soll eine Klausel beinhalten, wonach vom Regelfall des Begut-
achtungsverfahrens in sachlich gerechtfertigten Griinden abgewichen werden kann. ... Die Rege-
lung soll keine ausdriickliche Anfliihrung einzelner begutachtender Institutionen beinhalten.*

Rechtslage:
Derzeit ist das Begutachtungsverfahren bundesverfassungsgesetzlich nicht geregelt.

Textvorschlag:

Nach Art. 41 Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
HArtikel 41. ...

(2) Zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundesregierung ist ein Begutachtungsverfahren durchzufiihren, in
dem die Gebietskdrperschaften und die betroffenen Interessentenkreise zur Stellungnahme binnen einer zumin-
dest vierwdchigen Frist eingeladen werden. VVon der Durchfiihrung eines Begutachtungsverfahrens kann in Féal-
len unvorhersehbarer Dringlichkeit abgesehen werden.*

Der bisherige Abs. 2 erhalt die Absatzbezeichnung ,,(3)*.
Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware klarzustellen, dass sich die Festlegung der einzubeziehenden Inte-
ressentenkreise an der bisher getibten Praxis orientieren soll (insbesondere Interessenvertre-
tungen). (Der Begriff der ,,unvorhersehbaren Dringlichkeit” findet sich bereits jetzt in

Art. 51b Abs. 4 Z 1 B-VG — dort im Zusammenhang mit dem Bundesfinanzgesetz.)

I11.6a. allgemeine Zuganglichkeit von Regierungsvorlagen

Erganzungsmandat:

.Weiters sollen Uberlegungen angestellt werden, ob eine entsprechende Regelung [betreffend das
Begutachtungsverfahren] eine Bestimmung tber die allgemeine Zuganglichkeit von Regierungs-
vorlagen bzw. (ber ein Einsichtnahmerecht enthalten kann.*

Textvorschlag:

Art. 41 Abs. 2 (in der unter Pkt. 111.6. vorgeschlagenen Fassung) wird folgender Satz angeftigt:
»Vorlagen der Bundesregierung sind allgemein zuganglich zu machen.”

Anmerkung:

Alternativ zur vorgeschlagenen Regelung kdnnte auch erwogen werden, dem Beddrfnis nach
Transparenz und Bilrgerbeteiligung dadurch Rechnung zu tragen, dass in der bundesverfas-
sungsgesetzlichen Erméchtigung zur Erlassung einer Geschéaftsordnung der Bundesregierung
vorgesehen wird, dass eine solche Geschéftsordnung Regelungen betreffend die Veroffentli-
chung von Beschlissen (und somit auch von Vorlagen) der Bundesregierung beinhalten muss
(siehe dazu Pkt. 111.7.).

111.7. Geschaftsordnung der Bundesregierung

Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Die Bundesregierung soll zur Erlassung einer Geschaftsordnung ermachtigt werden, in der jeden-

falls Regelungen uber das fiir Beschliisse erforderliche Anwesenheitsquorum, die Zul&ssigkeit von
Umlaufbeschlissen und die Veréffentlichung von Tagesordnungen und Beschlissen [sowie allen-
falls die Vertretung von Regierungsmitgliedern] getroffen werden sollen.*
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Rechtslage:

Die Erlassung einer Geschaftsordnung durch die Bundesregierung ist derzeit bundesverfas-
sungsgesetzlich nicht vorgesehen. Das fiir Beschlusse der Bundesregierung erforderliche An-
wesenheitsquorum ist in Art. 69 Abs. 3 B-VG normiert. Das B-VG enthélt keine Regelung
uber die Zul&ssigkeit von Umlaufbeschliissen sowie (iber die Veroffentlichung von Tagesord-
nungen und Beschliissen der Bundesregierung.

Textvorschlag:

Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die Bundesregierung gibt sich eine Geschaftsordnung, in der inshesondere die ndheren Bestimmungen tber den
Geschaftsgang, die Beschlussfassung sowie die Verdffentlichung von Beschliissen der Bundesregierung getrof-
fen werden.”

Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware darzulegen, dass die Geschaftsordnung unter dem Aspekt der ,,Be-
schlussfassung® auch Regelungen uber das Anwesenheitsquorum bzw. die Zul&ssigkeit von
Umlaufbeschlissen zu treffen hat. Wenn die Geschéftsordnung die naheren Bestimmungen
uber die Beschlussfassung enthalt, kdnnte Art. 69 Abs. 3 B-VG, der das Anwesenheitsquorum
normiert, auf verfassungsgesetzlicher Ebene entfallen.

Hinsichtlich der Veroffentlichung von Beschllssen der Bundesregierung konnte in den Erlau-
terungen zum Ausdruck gebracht werden, dass bestimmte Beschlusse, wie etwa solche uber
Regierungsvorlagen, jedenfalls der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden miissen.

111.8. Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung:

Ergdnzungsmandat:

»Weiters wird der Ausschuss um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in dem die Ver-
tretungsregelungen des Art. 73 B-VG in vereinfachter Form auf bundesverfassungsgesetzlicher
Ebene getroffen werden. (Allenfalls kann vorgesehen werden, dass bei dieser Variante die ndheren
Ausfihrungsbestimmungen in der Geschaftsordnung getroffen werden sollen).

Rechtslage:
Die Art. 69 Abs. 2 und 73 B-VG idgF lauten wie folgt:

LArtikel 69. (1) ...

(2) Der Vizekanzler ist zur Vertretung des Bundeskanzlers in dessen gesamtem Wirkungsbereich berufen.
Fur den Fall der gleichzeitigen Verhinderung des Bundeskanzlers und des Vizekanzlers betraut der Bundesprasi-
dent ein Mitglied der Bundesregierung mit der Vertretung. Sind der Bundeskanzler und der Vizekanzler gleich-
zeitig verhindert, ohne dass ein Vertreter bestellt worden ist, so wird der Bundeskanzler durch das dienstélteste,
bei gleichem Dienstalter durch das an Jahren &lteste, nicht verhinderte Mitglied der Bundesregierung vertreten.”

LArtikel 73. (1) Im Falle der zeitweiligen Verhinderung eines Bundesministers betraut der Bundesprasident
auf Vorschlag des Bundeskanzlers im Einvernehmen mit dem zu vertretenden Bundesminister oder, falls dies
nicht maoglich ist, im Einvernehmen mit dem Vizekanzler einen der Bundesminister, einen dem verhinderten
Bundesminister beigegebenen Staatssekretér oder einen leitenden Beamten des betreffenden Bundesministeriums
mit der Vertretung. Dieser Vertreter tragt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister (Art. 76). Ein Auf-
enthalt in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union gilt nicht als Verhinderung.

(2) Der jeweils zustandige Bundesminister kann die Befugnis, an den Tagungen des Rates der Européischen
Union teilzunehmen und in diesem Rahmen zu einem bestimmten Vorhaben die Verhandlungen zu fiihren und
die Stimme abzugeben, einem anderen Bundesminister oder einem Staatssekretar tibertragen.

(3) Ein Mitglied der Bundesregierung, das sich in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
aufhalt, kann seine Angelegenheiten im Nationalrat oder Bundesrat durch einen ihm beigegebenen Staatssekretér
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oder einen anderen Bundesminister wahrnehmen lassen. Ein Mitglied der Bundesregierung, das nicht vertreten
ist, kann sein Stimmrecht in der Bundesregierung einem anderen Bundesminister Gbertragen; seine Verantwort-
lichkeit wird dadurch nicht berihrt. Das Stimmrecht kann nur einem Mitglied der Bundesregierung tibertragen
werden, das nicht bereits mit der Vertretung eines anderen Mitgliedes der Bundesregierung betraut ist und dem
nicht schon ein Stimmrecht (ibertragen worden ist.”

Textvorschlag:

Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die Bundesregierung gibt sich eine Geschaftsordnung, in der inshesondere die ndheren Bestimmungen tber den
Geschiftsgang, die Beschlussfassung, die Ubertragung einzelner Befugnisse sowie die Verdffentlichung von
Beschliissen der Bundesregierung getroffen werden.*

Art. 69 Abs. 2 lautet:

»(2) Der Vizekanzler ist zur Vertretung des Bundeskanzlers in dessen gesamtem Wirkungsbereich berufen.
Fur den Fall der gleichzeitigen Verhinderung des Bundeskanzlers und des Vizekanzlers betraut der Bundesprasi-
dent ein Mitglied der Bundesregierung mit der Vertretung. Sind der Bundeskanzler und der Vizekanzler gleich-
zeitig verhindert, ohne dass ein Vertreter bestellt worden ist, so wird der Bundeskanzler durch das dienstalteste,
bei gleichem Dienstalter durch das an Jahren alteste, nicht verhinderte Mitglied der Bundesregierung vertreten.”

Art. 73 lautet:

LArtikel 73. Im Fall der zeitweiligen Verhinderung eines Bundesministers betraut der Bundesprasident auf
Vorschlag des Bundeskanzlers einen der Bundesminister, einen dem verhinderten Bundesminister beigegebenen
Staatssekretdr oder einen leitenden Beamten des betreffenden Bundesministeriums mit der Vertretung. Dieser
Vertreter tragt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister.*

Anmerkungen:

Zu Art. 69 Abs. 1 letzter Satz B-VG:

Die in Pkt. I11.7. vorgeschlagene Ermé&chtigung zur Erlassung einer Geschaftsordnung soll um
einen Verweis auf die Ubertragung einzelner Befugnisse erganzt werden. Wenn fiir die Uber-
tragung einzelner Aufgaben durch eine Regelung in der Geschaftsordnung Vorsorge getragen
werden kann, ergibt sich daraus, dass fur ein Regierungsmitglied, dem die Ausiibung blof3
einzelner Befugnisse nicht moglich ist, kein Vertreter bestellt werden muss. Eine zeitweilige
Verhinderung im Sinne des Art. 73 B-VG ist daher nur dann anzunehmen, wenn ein Mitglied
der Bundesregierung an der Ausiibung aller mit dem Amt verbundenen Funktionen verhindert
ist. Daher fiihrt etwa eine Dienstreise fur sich allein nicht automatisch zu einer Verhinderung.
Aus diesem Grund ist die Sonderregelung betreffend den Aufenthalt in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Union gemaR Art. 73 Abs. 1 letzter Satz B-VG entbehrlich.

Als einzelne Befugnisse, die auf der Grundlage einer Regelung in der Geschéftsordnung Gber-
tragen werden konnen, sind beispielsweise die Teilnahme an Ratstagungen, das Stimmrecht in
der Bundesregierung (und allenfalls die Wahrnehmung der Angelegenheiten im Nationalrat
oder Bundesrat) zu nennen. Art. 73 Abs. 2 (Aufgaben im Zusammenhang mit dem EU-
Ministerrat), Abs. 3 zweiter und dritter Satz (Stimmrechtsubertragung in der Bundesregie-
rung) und — gegebenen Falles — Abs. 3 erster Satz B-VG (Wahrnehmung der Angelegenheiten
im Nationalrat oder Bundesrat) konnen daher entfallen.

Hinsichtlich der Verantwortlichkeit des Vertreters eines Bundesministers ist darauf hinzuwei-
sen, dass der bislang in Art. 73 Abs. 1 zweiter Satz B-VG enthaltene Klammerausdruck
»(Art. 76)“ entféllt. Dadurch wird zum Ausdruck gebracht, dass ein Vertreter allen die Ver-
antwortlichkeit eines Regierungsmitgliedes betreffenden VVorschriften, somit auch dem Miss-
trauensvotum gemaR Art. 74 B-VG, unterliegt.

Zu Art. 69 Abs. 2 B-VG:
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Art. 69 Abs. 2 B-VG entspricht der geltenden Fassung. Da es sich inhaltlich um eine Vertre-
tungsregelung handelt (Vertretung des Bundeskanzlers durch den Vizekanzler), ist zu tiberle-
gen, diese Bestimmung aus systematischen Grinden in den Art. 73 B-VG zu integrieren.

Zu Art. 73 B-VG:

Anders als in der geltenden Regelung ist eine Mitwirkung des zu vertretenden Bundesminis-
ters oder des Vizekanzlers bei der Namhaftmachung des Vertreters nicht mehr vorgesehen.
Wenn ein solches Einvernehmen weiterhin als wiinschenswert angesehen wird, so kénnte man
eine Ermachtigung aufnehmen, Néheres in der Geschaftsordnung der Bundesregierung zu re-
geln, etwa durch eine Bestimmung folgenden Inhalts: ,,Inwieweit der Bundeskanzler hiebei
des Einvernehmens anderer Mitglieder der Bundesregierung bedarf, ist in der Geschéaftsord-
nung zu regeln.*

111.9. Verantwortlichkeit der einstweiligen Bundesregierung

Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in dem klargestellt wird,
dass die einstweilige Bundesregierung hinsichtlich ihrer Verantwortlichkeit denselben Regelungen
unterliegt wie die definitive Bundesregierung.”

Rechtslage:
Art. 71 B-VG idgF lautet wie folgt:

LArtikel 71. Ist die Bundesregierung aus dem Amt geschieden, hat der Bundesprésident bis zur Bildung der
neuen Bundesregierung Mitglieder der scheidenden Bundesregierung mit der Fortflihrung der Verwaltung und
einen von ihnen mit dem Vorsitz in der einstweiligen Bundesregierung zu betrauen. Mit der Fortfihrung der
Verwaltung kann auch ein dem ausgeschiedenen Bundesminister beigegebener Staatssekretér oder ein leitender
Beamter des betreffenden Bundesministeriums betraut werden. Diese Bestimmung gilt sinngemé&R, wenn einzel-
ne Mitglieder aus der Bundesregierung ausgeschieden sind. Der mit der Fortfilhrung der Verwaltung Beauftragte
tragt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister (Art. 76).“

Im Hinblick auf den im letzten Satz enthaltenen Verweis auf Art. 76 B-VG, der nur die staats-
rechtliche Anklage regelt, konnte strittig sein, ob gegenuber einem Mitglied der einstweiligen
Bundesregierung ein Misstrauensvotum gemaR Art. 74 B-VG maglich ist.

Textvorschlag:

Art. 71 letzter Satz lautet:
,,Der mit der Fortfiihrung der Verwaltung Beauftragte tragt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister.”

Anmerkungen:

Durch den Entfall des Klammerausdruckes ,,(Art. 76)*“wird klargestellt, dass ein mit der Fort-
fuhrung der Verwaltung Betrauter allen die Verantwortlichkeit eines Regierungsmitgliedes
betreffenden Vorschriften, somit auch dem Misstrauensvotum gemaR Art. 74 B-VG, unter-
liegt.

111.10. Fortfihrung der Amtsgeschafte durch ein Regierungsmitglied, dem vom Nation-
alrat das Misstrauen ausgesprochen wurde

Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhaltes anzustellen:

A03_Diskussionsgrundlage Erganzungsmandat_20040823 17



18 von 26

640/AVORL-K - Ausschussvorlage

Es soll ausgeschlossen sein, dass ein Regierungsmitglied, dem vom Nationalrat das Misstrauen
ausgesprochen wurde, mit der Fortfiihrung der Amtsgeschéfte betraut wird. Zu priifen ist, ob es zur
Umsetzung dieser VVorgabe legistischer Manahmen im B-VG bedarf.”

Rechtslage:

Im Hinblick auf Art. 71 B-VG (siehe dazu oben Pkt. 111.9.) ist es rechtlich nicht ausgeschlos-
sen, dass der Bundespréasident einen Bundesminister, dem vom Nationalrat das Misstrauen
ausgesprochen wurde, bis zur Ernennung eines neuen Bundesministers mit der Fortfiihrung
der Verwaltung betraut.

Uberlegungen:

Ob es ausdrticklich ausgeschlossen werden soll, dass ein Regierungsmitglied, dem vom Nati-
onalrat das Misstrauen ausgesprochen wurde, mit der Fortfiihrung der Amtsgeschafte betraut
wird, ist eine rechtspolitische Frage, die im Ausschuss zu diskutieren sein wird.

Ausgehend von der unter Pkt. 111.9. vorgeschlagenen Neufassung des Art. 71 B-VG wird aber
Folgendes zur Erwégung gestellt: Wenn bundesverfassungsgesetzlich klargestellt wird, dass
auch ein Mitglied einer einstweiligen Bundesregierung dem Misstrauensvotum des National-
rates unterliegt, so stiinden einer Betrauung eines Mitgliedes, dem bereits einmal das Miss-
trauen ausgesprochen wurde, zwar weiterhin keine rechtlichen Hindernisse entgegen, aller-
dings wére die Betrauung eines solcher Art scheidenden Mitgliedes der Bundesregierung mit
der Fortfuhrung der Verwaltung rein praktisch kaum denkbar, da der Bundesprasident damit
rechnen muss, dass diesem Mitglied erneut das Misstrauen ausgesprochen wird. Insofern ist
fraglich, ob hier eine ausdriickliche verfassungsgesetzliche Regelung tatsachlich erforderlich
ist.

111.11. Bundesverfassungsgesetzliche Sonderregelungen fiir die Bundeshauptstadt Wien

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, zu untersuchen, welche der bestehenden bundesverfassungsgesetzli-
chen Sonderregelungen fiir Wien noch zweckméRig sind. Aufbauend darauf soll ein Textvorschlag
ausgearbeitet werden, in dem die bestehenden Sonderregelungen so weit wie moglich zuriickge-
nommen werden und dem Landesverfassungsgesetzgeber ein groRerer Gestaltungsspielraum ein-
gerdumt wird. Dabei soll aber jedenfalls dafiir Vorsorge getragen werden, dass Wien auch in Hin-
kunft nicht in mehrere Gemeinden gegliedert sein muss.*

Rechtslage:

Die bundesverfassungsgesetzlichen Sonderregelungen fir die Bundeshauptstadt Wien finden
sich in den Art. 108 bis 112 B-VG und lauten wie folgt:

,Artikel 108. Fur die Bundeshauptstadt Wien als Land hat der Gemeinderat auch die Funktion des Landta-
ges, der Stadtsenat auch die Funktion der Landesregierung, der Birgermeister auch die Funktion des Landes-
hauptmannes, der Magistrat auch die Funktion des Amtes der Landesregierung und der Magistratsdirektor auch
die Funktion des Landesamtsdirektors.

Artikel 109. In den Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung geht der Instanzenzug, soweit ein
solcher nicht durch Bundesgesetz ausgeschlossen ist, im Lande Wien vom Magistrat als Bezirksverwaltungsbe-
horde oder, soweit in erster Instanz Bundesbehdrden mit der Vollziehung betraut sind (Art. 102 Abs. 1 zweiter
Satz), von diesen an den Biirgermeister als Landeshauptmann; im Ubrigen gilt Art. 103 Abs. 4.

Artikel 111. In den Angelegenheiten des Bauwesens und des Abgabenwesens steht die Entscheidung in o-
berster Instanz besonderen Kollegialbehdrden zu. Die Zusammensetzung und Bestellung dieser Kollegialbeh6r-
den wird landesgesetzlich geregelt.
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Artikel 112. Nach MaRgabe der Art. 108 bis 111 gelten fiir die Bundeshauptstadt Wien im Ubrigen die Be-
stimmungen des Abschnittes C dieses Hauptstickes mit Ausnahme des Art. 117 Abs. 6 zweiter Satz, des
Art. 119 Abs. 4 und des Art. 119a. Art. 142 Abs. 2 lit. e findet auch auf die Filhrung des vom Bund der Bundes-
hauptstadt Wien tibertragenen Wirkungsbereiches Anwendung.*

Uberlegungen:

Die vom Prasidium aufgeworfene Frage, ob und inwieweit diesheziiglich ein Anderungsbe-
darf besteht, ist verfassungspolitischer Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren sein.

Der Ausschuss hat bereits in seinem Bericht vom 9. Februar 2004 zum Ausdruck gebracht,
dass Einvernehmen dariiber besteht, ,,dass vor allem im Hinblick auf Art. 116 Abs. 1 erster
Satz B-VG (Gliederung jedes Landes in Gemeinden) eine bundesverfassungsgesetzliche
(Sonder)Regelung erforderlich ist* (Ausschussbericht S 21).

Art. 108 B-VG normiert die Identitat der wichtigsten bundesverfassungsgesetzlich vorgesehe-
nen Landes- und Gemeindeorgane. Bei Entfall der Bestimmung ware die zwingende Organ-
identitat aufgehoben, Landes und Gemeindeorgane missten entsprechend den jeweils maR-
geblichen verfassungsgesetzlichen Vorgaben als getrennte Organe eingerichtet werden. Frag-
lich kénnte sein, ob es dem Landesverfassungsgesetzgeber méglich wére, ohne eine entspre-
chende bundesverfassungsgesetzliche Ermachtigung eine Organidentitat vorzusehen.

Art. 109 B-VG enthélt eine Sonderregelung fur den Instanzenzug in der mittelbaren Bundes-
verwaltung; die Wahrnehmung der erstinstanzlichen Funktion der Bezirksverwaltungsbehorde
wird dem Magistrat Gibertragen, der damit als Behorde eingerichtet wird. (In der Regel ist die
Bezirksverwaltung bei einer Statutarstadt Teil des Gibertragenen Wirkungsbereiches und wird
vom Burgermeister wahrgenommen.) Da angesichts der bisherigen Ergebnisse des Ausschus-
ses 6 von einer Beibehaltung der mittelbaren Bundesverwaltung auszugehen ist, wiirde bei
einem Entfall der Bestimmung des Art. 109 B-VG der Instanzenzug in der mittelbaren Bun-
desverwaltung vom Burgermeister an den Landeshauptmann gehen.

Art. 111 B-VG beinhaltet eine Regelung betreffend besondere Kollegialbehérden in Bau- und
Abgabensachen fur Wien. Der Ausschuss 9 hat in dem ihm erteilten Ergdnzungsmandat unter
dem Punkt ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern“ auch die Aufgabe erhalten, Uberle-
gungen zu folgendem Punkt anzustellen:

»Schaffung einer sachlich gerechtfertigten Regelung unter Berticksichtigung 6konomischer Ge-

sichtspunkte, welche allen Landern die Mdglichkeit zur Errichtung besonderer VVerwaltungsgerich-
te er6ffnet (Beseitigung der Sonderrolle Wiens hinsichtlich besonderer Verwaltungsgerichte)*

Da die Zukunft des Art. 111 B-VG einen wesentlichen Aspekt dieses Ersuchens darstellt, er-
scheint es fraglich, ob eine zusétzliche Behandlung dieser Bestimmung im Ausschuss 3
zweckmaRig ist.

Art. 112 enthalt Regelungen dartiber, welche bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen
(betreffend die Lander bzw. die Gemeinden) fur Wien mal3geblich sind. Da diese Regelungen
aber davon ausgehen, dass sich Lander und Gemeinden als getrennte Gebietskorperschaften
mit jeweils eigenstandigen Organen gegeniiberstehen, beinhaltet die Bestimmung weitere
Sonderregelungen insbesondere im Bereich der Kontrolle (Nichtanwendung des Art. 119
Abs. 4 sowie des Art. 119a B-VG). Im Falle einer Beibehaltung der Organidentitat wirde ein
Entfall dieser Sonderregelungen dazu fiihren, dass kontrollierende und kontrollierte Organe
identisch waren.
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111.12. Anderungen im Bestand von Gemeinden

Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:

Anderungen im Bestand von Gemeinden sollen nur bei Zustimmung durch die betroffene Bevélke-
rung moglich sein.”

Rechtslage:

Derzeit finden sich auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene keine Regelungen betreffend
Anderungen im Bestand der Gemeinden.

Textvorschlag:

Nach Art. 116 Abs. 1 erster Satz wird folgender zweite Satz eingefiigt:

»Verénderungen im Bestand von Gemeinden bedirfen der Zustimmung der Mehrheit der zum Gemeinderat
Wahlberechtigten in jeder der betroffenen Gemeinden.*

Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware klarzustellen, dass eine Bestandsanderung nur dann vorliegt, wenn
zwei oder mehr Gemeinden zusammengelegt werden bzw. eine Gemeinde getrennt wird. (Die
Terminologie ,,Verdnderungen im Bestand“ findet sich auch im Bericht des Ausschusses 2
betreffend den Vorschlag Uber eine Neufassung des Art. 2 B-VG, wobei auch dort auf die Fal-
le Zusammenlegung von Bundeslandern, Trennung und Neuaufnahme eines Bundeslandes
verwiesen wird — siehe S 28 des Ausschussberichtes bzw. den Textvorschlag in Pkt. VIII. des
Anhanges.) Der Kreis der ,,Zustimmungsberechtigen* soll nicht eigenstandig definiert wer-
den, hier erscheint ein Ankniipfen an den Kreis der Wahlberechtigten bei Gemeinderatswah-
len (gemaR Art. 117 Abs. 2 B-VG) zweckmaRig. Eine Zustimmung liegt vor, wenn in jeder
der zusammenzulegenden Gemeinden bzw. in der zu trennenden Gemeinde mehr als die Half-
te der abgegebenen Stimmen auf ,,ja“ lautet.

111.13. Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben fiir die Gemeinden

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, zu prifen, welche der bestehenden Vorgaben fur die Gemeinden auf
bundesverfassungsgesetzlicher Ebene (Art. 115 bis 120 B-VG) allenfalls entbehrlich sind.”

Rechtslage:

Die — die Gemeinden betreffenden — Bestimmungen der Art. 115 bis 120 B-VG sind dufRerst
detailliert und umfangreich, die Regelungsdichte ist um ein Vielfaches hoher als in anderen
vergleichbaren Verfassungen.

Uberlegungen:

Der Ausschuss hat bereits in seinem Bericht vom 9. Februar 2004 zum Ausdruck gebracht,
dass die ,,Mdglichkeit, die bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen betreffend die Ge-
meinden (Art. 115 bis 120 B-VG), die weitaus detaillierter sind als — beispielsweise — die ver-
gleichbaren Bestimmungen des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland oder der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, zu reduzieren, ... von den Mit-
gliedern des Ausschusses tUberwiegend skeptisch eingeschétzt* wird.
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Hinzuweisen ist weiters darauf, dass in dem seitens des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stadtebundes vorgelegten Textentwurfes der Entfall des Art. 119a
Abs. 6 B-VG (RechtméRigkeitskontrolle von Verordnungen) vorgeschlagen wird.

111.14. Ausbau des Instruments der Statutarstadt — EinfUhrung einer Region mit eige-
nem Statut

Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:

Das Instrument der Statutarstadt soll erweitert (Anspruch auf Statuterteilung ab 20 000 Einwoh-
nern sowie bei Vorliegen allfalliger weiterer Kriterien) und eine Region mit eigenem Statut soll
ermoglicht werden.*

Rechtslage:

Art. 116 Abs. 3 B-VG, der die Regelung betreffend die Verleihung des Statuts an eine Ge-
meinde beinhaltet, lautet wie folgt:

,»(3) Einer Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwohnern ist, wenn Landesinteressen hiedurch nicht geféahr-
det werden, auf ihren Antrag durch Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadtrecht) zu verleihen. Ein solcher Geset-
zesbeschluss darf nur mit Zustimmung der Bundesregierung kundgemacht werden. Die Zustimmung gilt als ge-
geben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschluss bei
dem zustandigen Bundesministerium eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, dass diese verweigert
wird. Eine Stadt mit eigenem Statut hat neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksver-
waltung zu besorgen.*

Die Erteilung eines Statuts an eine Region (einen Gemeindeverband) ist derzeit nicht vorge-
sehen.

Textvorschlag zum Ausbau des Instruments der Statutarstadt:

LArtikel 116. ...

(3) Einer Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwohnern ist auf ihren Antrag hin durch Landesgesetz ein ei-
genes Statut (Stadtrecht) zu verleihen[, wenn Landesinteressen hiedurch nicht gefahrdet werden]. Ein solcher
Gesetzesbeschluss darf nur mit Zustimmung der Bundesregierung kundgemacht werden. Die Zustimmung gilt
als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschluss
bei dem zustédndigen Bundesministerium eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, dass diese verwei-
gert wird. Eine Stadt mit eigenem Statut hat neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Be-
zirksverwaltung zu besorgen.*

Anmerkungen:

Hinzuweisen ist auf folgende Problematik: Selbst wenn den Gemeinden durch eine Anderung
des Art. 116 Abs. 3 B-VG ausdricklich ein Anspruch auf Statuterteilung eingerdaumt wird,
bleibt ungel6st, wie dieser Anspruch allenfalls durchgesetzt werden kann, wenn der Landes-
gesetzgeber das entsprechende Landesgesetz nicht erlédsst. Eine Losung dieses Problems
kdnnte nur dadurch erfolgen, dass das System der Durchsetzbarkeit verfassungsrechtlicher
Anspriiche vor dem Verfassungsgerichtshof entsprechend neu gestaltet wird.

Uber einen Textvorschlag betreffend ein Modell der Region mit eigenem Statut wird zu dis-
kutieren sein.

111.15. Gemeindeverbande

Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
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Die Bildung von Gemeindeverbanden soll erleichtert und die demokratische Struktur von Gemein-
deverbénden soll verbessert werden. Dabei sollen insbesondere die Textvorschlage der Bundes-
staatsreform (B-VG-Novelle 1996) zum Bereich Gemeindeverbande bertcksichtigt werden.*

Rechtslage:

Derzeit ist die Bildung von Gemeindeverb&nden gemaf Art. 116a B-VG nur zur Besorgung
einzelner Aufgaben und nicht bundesléandergrenziiberschreitend moglich.

Textvorschlag:

»Artikel 116a. (1) Zur Besorgung einzelner oder verschiedener sachlich zusammenhéngender Aufgaben
des eigenen Wirkungsbereiches kdénnen sich Gemeinden durch Vereinbarung zu Gemeindeverbénden zusam-
menschlieBen. Eine solche Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die jeweiligen Aufsichtsbehdrden. Die
Genehmigung ist durch Verordnung oder durch Vereinbarungen gemafR Art. 15a zu erteilen, wenn eine dem Ge-
setz entsprechende Vereinbarung der beteiligten Gemeinden vorliegt und die Bildung des Gemeindeverbandes

1. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Hoheitsverwaltung die Funktion der beteiligten Gemeinden
als Selbstverwaltungskdrper nicht gefahrdet,

2. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Gemeinden als Tréger von Privatrechten aus Griinden der
ZweckmaéRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Interesse der beteiligten Gemeinden gelegen
ist.

(4) Die Organisation der Gemeindeverbénde ist durch Landesgesetz oder Vereinbarung gemél Art. 15a zu
regeln. Als Organe sind jedenfalls eine Verbandsversammlung und ein der Verbandsversammlung verantwortli-
cher Verbandsobmann vorzusehen. Die Verbandsversammlung hat aus gewéhlten Vertretern aller verbandsange-
hdrigen Gemeinden zu bestehen, wobei die in den Gemeinderaten der verbandsangehérigen Gemeinden vertrete-
nen Wahlparteien nach MafRgabe ihrer Starke Anspruch auf Vertretung in der Verbandsversammlung haben. Fir
Gemeindeverbande, die durch Vereinbarung gebildet worden sind, sind weiters Bestimmungen tber den Beitritt
und Austritt von Gemeinden sowie tber die Auflésung des Gemeindeverbandes zu treffen.”

Anmerkungen:

In Abs. 1 soll zum einen klargestellt werden, dass Gemeindeverbande nicht nur zur Besor-
gung einzelner, sondern auch zur Besorgung verschiedener Aufgaben gebildet werden kénnen
(siehe den gemeinsamen Textvorschlag von Gemeindebund und Stadtebund). Da Gemeinde-
verbande auch bundesléandergrenziberschreitend maglich sein sollen, hat eine Genehmigung
gegebenen Falles durch mehrere Aufsichtsbehérden zu erfolgen. Die Genehmigung soll auch
durch eine Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG mdglich sein.

Abs. 4 orientiert sich am Vorschlag der Regierungsvorlage zur Bundesstaatsreform 14 BIgNR
20.GP. Festgelegt wird, dass der Verbandsobmann der Verbandsversammlung gegentiber ver-
antwortlich ist. Die in den jeweiligen Gemeinderaten vertretenen Wahlparteien haben nach
MaRgabe ihrer Starke Anspruch auf Vertretung in der Verbandsversammlung. Um Gemein-
deverbande zu ermdglichen, die Gebiete mehrere Bundeslander umfassen, soll es méglich
sein, die Organisation eines Gemeindeverbandes durch Vereinbarung gemél Art. 15a B-VG
(und nicht mehr nur durch Landesgesetz) zu regeln.

111.16. Abschluss von Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG durch Gemeinden

Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten, dem zu Folge einzelne Gemein-
den untereinander oder mit anderen Gebietskorperschaften Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG
abschlieBen kdnnen.*
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Rechtslage:

Derzeit konnen nur Bund und Lander untereinander Vereinbarungen geméaR Art. 15a B-VG
abschlieRen.

Textvorschlag:

Art. 15a Abs. 1 erster Satz lautet:

»Bund, L&nder und Gemeinden kdnnen untereinander Vereinbarungen tber Angelegenheiten ihres jeweiligen
Wirkungsbereiches schlieRen.*

Art. 15a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Vereinbarungen der Gemeinden untereinander kénnen nur iber Angelegenheiten ihres eigenen Wirkungsberei-
ches getroffen werden und bediirfen der Genehmigung durch die jeweiligen Aufsichtsbehdrden.*

Anmerkungen:

Durch die Neufassung des Abs. 1 sollen die Gemeinden explizit in das Regime des Art. 15a
B-VG einbezogen werden.

Abs. 2 zweiter Satz enthalt — korrespondierend zur Regelung in Abs. 2 erster Satz fur Verein-
barungen zwischen Landern — eine Regelung betreffend Vereinbarungen zwischen Gemein-
den. Derartige Vereinbarungen sollen — wie dies Art. 116a Abs. 1 B-VG fur die Bildung von
Gemeindeverbénden vorsieht — der Genehmigungspflicht durch die jeweiligen Aufsichtsbe-
horden unterliegen.

111.17. Schaffung gemeinsamer Einrichtungen

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, dem zufolge den Ge-
bietskorperschaften die Mdglichkeit eingeraumt wird, gemeinsame Einrichtungen zu schaffen.*

Rechtslage:

Das B-VG enthélt keine Regelungen betreffend die Schaffung gemeinsamer Einrichtungen
von Gebietskdrperschaften. Nach der tiberwiegenden Lehre ist die Schaffung von gemeinsa-
men Einrichtungen mit Hoheitsbefugnissen durch eine Vereinbarung geman Art. 15a B-VG
nicht zulassig.

Textvorschlag:

Nach Art. 15a Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefligt:

,»(4) Durch Vereinbarungen nach Abs. 1 oder 2 kdnnen fir einzelne Angelegenheiten gemeinsame Einrich-
tungen geschaffen werden.

Anmerkungen:

Die Regelung orientiert sich an der Regierungsvorlage zur Bundesstaatsreform 14 BIgNR
20.GP, nach der es den Landern ermdglicht werden sollte, durch Vereinbarung untereinander
gemeinsame Einrichtungen nichtbehordlichen Charakters zu schaffen. Nunmehr soll allen
Gebietskorperschaften die Moglichkeit zur Schaffung von gemeinsamen Einrichtungen offen
stehen und die Regelung soll nicht auf Einrichtungen nichtbehérdlichen Charakters be-
schrankt sein.
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111.18. 6ffentlich-rechtliche Vertrage

Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhalts anzustellen: Besteht fiir Gebiets-
korperschaften ein Bedarf, Giber das Instrument der Vereinbarung gemafi Art. 15a B-VG hinaus un-
tereinander Vertrége offentlich-rechtlicher Art abzuschlieRen. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob
dem dahin gehenden Bedurfnis durch eine Ausweitung des Regelungsregimes des Art. 15a B-VG
auf die Gemeinden in ausreichender Form Rechnung getragen werden kann.

Besteht fir Gebietskorperschaften ein Bedarf, mit Dritten Vertrage 6ffentlich-rechtlicher Art abzu-
schlieBen. Dabei ist insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, ob dem dahin gehenden Beduirfnis
durch die von der Expertengruppe des Prasidiums ,,Handlungsformen und Rechtsschutz in der 6f-
fentlichen Verwaltung* behandelten Aspekte in ausreichender Form Rechnung getragen wird.

Sollte der Ausschuss zur Ansicht gelangen, dass zusétzlich zu den genannten Aspekten bundesver-
fassungsgesetzliche Regelungen erforderlich sind, so wird er um die Ausarbeitung eines dahinge-
henden Textvorschlages ersucht.*

Rechtslage:

Derzeit finden sich auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene — abgesehen von den Bestim-
mungen uber (Glied)Staatsvertrage — keine Regelungen betreffend den Abschluss 6ffentlich-
rechtlicher Vertrage.

Uberlegungen:

Die vom Prasidium aufgeworfene Frage, inwieweit diesbezuglich ein Handlungsbedarf be-
steht, ist verfassungspolitischer Natur. Sie wird im Ausschuss zu diskutieren sein.

Anzumerken ist aber Folgendes: Wenn das Instrument der Vereinbarungen gemaR Art. 15a
B-VG auch auf Gemeinden ausgedehnt wird, dann erscheint fraglich, ob ein noch dartber
hinaus gehender Bedarf nach Regelungen betreffend 6ffentlich-rechtliche Vertrage zwischen
Gebietskorperschaften besteht.

Hinsichtlich Vertragen zwischen Gebietskdrperschaften und Dritten erscheint es zweckmaRig,
die Ergebnisse der vom Présidium eingesetzten Expertengruppe tiber Handlungsformen und
Rechtsschutz in der ¢ffentlichen Verwaltung, die bis Ende September 2004 vorliegen sollen,
abzuwarten. Erst danach kann beurteilt werden, ob ein dariiber hinausgehender Handlungsbe-
darf besteht.

111.19. Umsetzung von EU-Richtlinien

Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:
Die Umsetzung von gemeinschaftsrechtlichen Richtlinien durch Verordnung soll zuldssig sein,
wenn der Gesetzgeber dazu formell erméchtigt und wenn die Richtlinie inhaltlich derart bestimmt
ist, wie dies Art. 18 B-VG derzeit fur innerstaatliche Gesetze fordert.*

Rechtslage:

Der Verfassungsgerichtshof geht davon aus, dass Art. 18 Abs. 2 B-VG durch den Beitritt Os-
terreichs zur Europdischen Union nicht modifiziert worden ist (VfSlg. 15.189/1998). Zur Um-
setzung gemeinschaftsrechtlicher VVorschriften, die einer innerstaatlichen Konkretisierung zu-
ganglich sind (wie etwa bei Richtlinien oft der Fall), ist daher nicht der Verordnungsgeber,
sondern der Gesetzgeber berufen.
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Textvorschlag:

Art. 18 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Der Gesetzgeber kann die Verwaltungsbehdrden zur Umsetzung einer Richtlinie der Européischen Union [eines
Europdischen Rahmengesetzes] durch Verordnung erméchtigen, wenn die Richtlinie das Verhalten der Verwal-
tungsbehdrde in einer dem Abs. 1 entsprechenden Weise bindend festlegt.”

Anmerkungen:

Der neu eingefligte Satz beinhaltet die Moglichkeit einer formalgesetzlichen Delegation fur
den Fall der Umsetzung von EU-Richtlinien; der Gesetzgeber muss dabei auch die Ziele oder
die einzuhaltenden Verfahrensregelungen nicht naher im Gesetz festlegen. Eine derartige De-
legation der Richtlinienumsetzung ist nur zulassig, wenn die Richtlinie den Anforderungen
entspricht, die Art. 18 Abs. 1 B-VG bei der Ausgestaltung von Gesetzen an den Gesetzgeber
stellt.

111.20. Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben betreffend die Mit-
wirkung dsterreichischer Organe an der Ernennung von Mitgliedern von Organen der
Europaischen Union

Erganzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird ersucht einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten: Die in

Art. 23c B-VG normierten Mitwirkungsbefugnisse dsterreichischer Organe an der Ernennung von
Organen der Européischen Union sollen in knapper, reduzierter Weise formuliert werden. Die ein-
zelnen mitwirkenden Institutionen sollen nicht im B-VG selbst genannt werden, allerdings ware in
den Erlauterungen klarzustellen, dass die Neufassung nicht zu einer Reduzierung der derzeit be-
stehenden Mitwirkungsrechte bisher eingebundener Institutionen fiihren soll.”

Rechtslage:

Art. 23c B-VG betreffend die Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern von Organen
der Européischen Union lautet wie folgt:

,Artikel 23c. (1) Die dsterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern der Kommission, des
Gerichtshofes, des Gerichtes erster Instanz, des Rechnungshofes, des Verwaltungsrates der Europdischen Inves-
titionsbank, des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen im Rahmen der Euro-
paischen Union obliegt der Bundesregierung.

(2) Fur die Mitglieder der Kommission, des Gerichtshofes, des Gerichtes erster Instanz, des Rechnungsho-
fes und des Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank hat die Bundesregierung dabei das Einverneh-
men mit dem Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen. Die Bundesregierung hat den Hauptausschuss des
Nationalrates und den Bundespréasidenten gleichzeitig von der von ihr beabsichtigten Entscheidung zu unterrich-
ten.

(3) Fur die Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses sind von der Bundesregierung Vorschlage
der gesetzlichen und sonstigen beruflichen Vertretungen der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens einzuholen.

(4) Die osterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des Ausschusses der Regionen und
deren Stellvertretern hat auf Grund von Vorschligen der Lénder sowie des Osterreichischen Stadtebundes und
des Osterreichischen Gemeindebundes zu erfolgen. Hiebei haben die Lénder je einen, der Osterreichische Stad-
tebund und der Osterreichische Gemeindebund gemeinsam drei Vertreter vorzuschlagen.

(5) Von den gemal? Abs. 3 und 4 namhaft gemachten Mitgliedern hat die Bundesregierung den Nationalrat
zu unterrichten. Von den gemal3 Abs. 2, 3 und 4 namhaft gemachten Mitgliedern hat die Bundesregierung den
Bundesrat zu unterrichten.*

Textvorschlag:

,Artikel 23c. Die osterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern von Organen der Européi-
schen Union obliegt[, soweit in diesem Bundesverfassungsgesetz nicht anderes bestimmt ist,] der Bundesregie-
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rung. Inwieweit die Bundesregierung bei der Mitwirkung an die Vorschlédge anderer Stellen gebunden ist oder
diese zur Stellungnahme einzuladen hat, ist durch Bundesgesetz zu regeln.”

Anmerkungen:

Um die Regelung der Mitwirkungsbefugnisse gemafld Art. 23c B-VG zu vereinfachen, soll in
Abs. 1 die Aufzdhlung der einzelnen betroffenen Organe durch eine generelle Bezugnahme
auf die Organe der Europdischen Union ersetzt werden. Dabei ist zu beachten, dass die Mit-
glieder des Europaischen Parlaments geméal Art. 23a B-VG gewdhlt, und demgemaR nicht im
Sinne des Art. 23c B-VG ernannt werden.

Die Bindung an das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates kann gemaf
Art. 55 Abs. 4 B-VG ohnehin durch Gesetz erfolgen und muss daher nicht verfassungsgesetz-
lich geregelt werden. Da die bestehenden Mitwirkungsrechte nicht verandert werden sollen,
sollte die Aufhebung des Art. 23¢ Abs. 2 bis 5 B-VG — in den Ubergangsbestimmungen — an
das In-Kraft-Treten entsprechender bundesgesetzlicher Regelungen gekniipft werden. Derzeit
bestehende bindende Vorschlagsrechte bedirfen aber jedenfalls einer verfassungsgesetzlichen
Regelung; der vorgeschlagene Wortlaut lehnt sich an die Formulierung in Art. 67 Abs. 1
zweiter Satz B-VG an. Aus ZweckmaRigkeitsgriinden soll in dieser Bestimmung auch auf
maogliche Stellungnahmerechte einzubeziehender Stellen hingewiesen werden.

111.20a. Abweichende Mitwirkungsbefugnis bei Mitgliedern des Rechnungshofes der
Europaischen Union

Erganzungsmandat:

»Weiters wird der Ausschuss ersucht, einen alternativen Textvorschlag auszuarbeiten, dem zufolge
die Mitwirkung an der Ernennung des Osterreichischen Mitgliedes des Européischen Rechnungs-
hofes dem Hauptausschuss des Nationalrates allein zukommt.*

Textvorschlag:

Art. 23c (in der vorgeschlagenen Fassung) erhalt die Absatzbezeichnung ,,(1)*. Folgender Abs. 2 wird angefiigt:

»(2) Die Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des Rechnungshofes der Europdischen Union ob-
liegt dem Hauptausschuss des Nationalrates.*

Anmerkung:

Abweichend von der grundsétzlichen Regelung in Art. 23c B-VG soll die Mitwirkung an der
Ernennung von Mitgliedern des Rechnungshofes der Europaischen Union dem Hauptaus-
schuss des Nationalrates obliegen.
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