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Mag. Birgit Caesar
5. November 2004

Ergebnisse der Beratungen
der Ausschiisse 3 und 8 zu den Themen
Wabhlrecht, Petitionsrecht und Auskunftsrecht

WAHLRECHT (AUSSCHUSS 3)

Das Wahlrecht wurde vom Ausschuss 3 (Staatliche Institutionen) beraten. Die Ergebnisse
der Beratungen finden sich im Ausschussbericht vom 9. Februar 2004 (S 6-8, 19-20, 31-35)
und im Bericht zum Ergédnzungsmandat vom 17. Oktober 2004 (S 12-16).

Bericht des Ausschusses 3 vom 9. Februar 2004

Seite 6 — 8 sowie Seite 32 — 33:

1.1.1.2.  Wahlen zum Nationalrat
1.1.1.2.3 Ausgestaltung

Die Wahl des Nationalrates ist in Art. 26 B-VG geregelt. Der Ausschuss spricht sich daftr
aus, diese Bestimmung zu andern.

Einigkeit besteht dartiber, dass samtliche Wahlrechtsgrundsatze im B-VG kodifiziert werden
sollten und daher auch der derzeit im B-VG nicht ausdriicklich genannte Grundsatz der freien
Wahl (im Sinne des Art. 8 des Staatsvertrages von Wien und Art. 3 des 1. ZPEMRK) in den
Text des Art. 26 B-VG aufgenommen werden soll, sowie auch dartber, dass die Regelung des
Art. 26 Abs. 7 B-VG (Anlegung der Wahlerverzeichnisse) auf bundesverfassungsgesetzlicher
Ebene entbehrlich ist.

Uber den Inhalt der weiteren Anderungen bestehen jedoch unterschiedliche Auffassungen.
Diese lassen sich im Wesentlichen zu folgenden Positionen zusammenfassen:
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a) In legistischer Hinsicht treten einige Mitglieder des Ausschusses dafiir ein, eine einheitliche
Regelung tber die Grundsétze des Wahlrechts flr die Wahlen zum Nationalrat, zu den
Landtagen und zu den Gemeinderéten — allenfalls im Kontext des Art. 1 B-VG betreffend das
demokratische Prinzip oder als Grundrechtsbestimmung — zu schaffen. Dafur wird vor allem
ins Treffen gefiihrt, dass auf diese Weise die fundamentale Bedeutung des Wahlrechts zu den
genannten allgemeinen Vertretungskorpern fur das demokratische Prinzip, aber auch die
Einheitlichkeit der diesbeziiglichen Standards fur samtliche ,,staatliche* Ebenen zum
Ausdruck gebracht wiirde. Demgegenuber wird zu Bedenken gegeben, dass spezielle
bundesverfassungsgesetzliche Regelungen fiir die einzelnen dieser Wahlen (Nationalrats-,
Landtags- und Gemeinderatswahl) dadurch nicht ganzlich entbehrlich wiirden und der
Gestaltungsspielraum der L&nder zur Regelung der Wahlen zu den Landtagen und zu den
Gemeinderéten mehr als erforderlich beschrénkt sein konnte.

b) Abgesehen davon werden zu einer Neufassung des Art. 26 B-VG im Wesentlichen die
folgenden Varianten in die Diskussion eingebracht:

ba) Nach einer Position® soll Art. 26 B-VG dahin gehend abge4ndert werden, dass der
Grundsatz der Verhaltniswahl nicht mehr bundesverfassungsgesetzlich normiert wird, sondern
die Festlegung des Wahlsystems dem Wahlrechtsgesetzgeber (und zwar mit einfacher
Mehrheit) vorbehalten bleibt. Weiters besteht diese Position auch darin, dass die Briefwahl als
eine gleichwertige Form der Stimmabgabe neben der Stimmabgabe vor einer Wahlbehdrde
vorgesehen und die Einfuhrung von E-Voting bei Beachtung der Wahlrechtsgrundsétze nicht
ausgeschlossen wird.

Gegen diese Position werden von einer Reihe von Ausschussmitgliedern, fiir die der
Grundsatz der Verhaltniswahl einen essentiellen Bestandteil der reprasentativen Demokratie
im Sinne der 6sterreichischen Verfassungstradition darstellt, Bedenken geduRert. Hinsichtlich
der Stimmabgabe, die nicht vor einer Wahlbehdrde erfolgt, wird von einigen Mitgliedern des
Ausschusses vorgebracht, dass die Briefwahl und in noch héherem Male E-Voting in einem
Spannungsverhéltnis zu den Grundsétzen der persénlichen, geheimen und freien Wahl steht.
Diese Ausschussmitglieder treten daftir ein, dass die Stimmabgabe, die nicht vor einer
Wahlbehorde erfolgt, stets nur den Ausnahmefall bilden durfe.

! Ein aus dieser Position resultierender Textvorschlag findet sich im Besonderen Teil unter Pkt. 1.1.1.2. Wahlen
zum Nationalrat als Variante 1.
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bb) Eine andere Position? besteht darin, den Art. 26 B-VG im Wesentlichen zu belassen, in
den Details aber die folgenden Anderungen vorzusehen:

e vereinzelt wird gefordert, das Wahlrecht zum Nationalrat auch in Osterreich
ansassigen Auslandern einzuraumen;®

e ndhere Determinierung des Grundsatzes der Verhaltniswahl durch eine
»Mindestprozentklausel* (von 4 bzw. 5%);

e Senkung des Wahlalters fiir das aktive Wahlrecht auf das vollendete 16. Lebensjahr;
von einigen Mitgliedern wird auch die Senkung des Wabhlalters fiir das passive
Wahlrecht auf das vollendete 18. Lebensjahr vorgeschlagen;

e Festlegung der Zahl der Abgeordneten je Wahlkreis im Verhéltnis zur Zahl der
Wahlberechtigten bzw. der Wohnbevolkerung an Stelle des Burgerzahlprinzips;

e Art. 26 Abs. 3 B-VG (betreffend den Wahltag) kénnte entfallen, wenn auf
bundesverfassungsgesetzlicher Ebene dafiir VVorsorge getragen ist, dass allen
Wahlberechtigten die fir die Stimmabgabe erforderliche freie Zeit gewahrleistet ist;

e vereinzelt wird in diesem Zusammenhang auch vorgeschlagen, Art. 26 Abs. 5 B-VG
(Ausschlieflung vom Wahlrecht) aufzuheben.

Dem wird insbesondere Folgendes entgegengehalten: VVon einer Reihe von
Ausschussmitgliedern wird die Absenkung des Wahlalters auf das vollendete 16. Lebensjahr
— als auf keinem objektiven Kriterium beruhend — abgelehnt. VVon einigen
Ausschussmitgliedern wird weiters die Einflhrung des Familienwahlrechts zur Diskussion
gestellt. Bedenken werden auch gegen ein Abgehen vom Biirgerzahlprinzip sowie gegen die
Aufhebung des Art. 26 Abs. 5 B-VG gedul3ert.

bc) SchlieBlich wird noch die folgende Position* vertreten:

Die bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen Uber die Wahl des Nationalrates kdnnten
darauf reduziert werden, dass im B-VG lediglich die Wahlrechtsgrundséatze (diesfalls
einschlieBlich des allgemeinen Wahlrechts) normiert werden. Die nédhere Ausflihrung dieser
Grundsétze in der Nationalrats-Wahlordnung sollte aber — soweit sie verfassungspolitisch
»sensible* Bereiche betrifft — einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit (2/3-
Mehrheit) vorbehalten werden (etwa im Sinne der Regelung des Art. 26 Abs. 6 letzter Satz
B-VG in der geltenden Fassung).

Gegen den Typus des einfachen Gesetzes, Uiber das — generell oder partiell — mit qualifizierter
Mehrheit zu beschlieRen ist, wird von manchen Ausschussmitgliedern vorgebracht, dass es

% Ein aus dieser Position resultierender Textvorschlag findet sich im Besonderen Teil unter Pkt. 1.1.1.2. Wahlen
zum Nationalrat als Variante 2.

® Dieser Aspekt ist im diesbeziiglichen Textvorschlag (Variante 2) noch nicht beriicksichtigt.

* Ein aus dieser Position resultierender Textvorschlag findet sich im Besonderen Teil unter Pkt. 1.1.1.2. Wahlen
zum Nationalrat als Variante 3.
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sich dabei um eine ,,halbherzige Lésung*“ handle. Abgesehen davon wird diesbeziiglich das
Ergebnis der Vorberatungen des Ausschusses 2 abzuwarten sein.

Textvorschlage zu Art. 26 B-VG
Variante 1

Art. 26 lautet:

»Artikel 26. (1) Die Mitglieder des Nationalrats werden nach den Grundsatzen der allgemeinen, gleichen,
unmittelbaren, geheimen, personlichen und freien Wahl gewéhit.

(2) Wahlberechtigt sind alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die am Wahltag das 18. Lebensjahr
vollendet haben. Wahlbar sind alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbirger, die am Wahltag das 19. Lebensjahr
vollendet haben. Der Ausschluss vom Wabhlrecht oder von der Wéhlbarkeit darf nur die Folge einer gerichtlichen
Entscheidung sein.

(3) Jedes Bundesland bildet einen Wahlkreis. Die Zahl der Abgeordneten wird auf diese Wahlkreise im
Verhdltnis der Zahl der Staatsbirgerinnen und Staatsblrger verteilt. Das Wahlgebiet kann dariiber hinaus
insbesondere zur Beriicksichtigung regionaler Bediirfnisse oder zur Personalisierung des Wahlsystems in weitere
Wahlkreise gegliedert oder auf andere Weise unterteilt werden. Dabei diirfen die Wahlrechtsgrundsétze nicht
beeintréchtigt werden. Wahlkreise kdnnen in einen oder mehrere Wahlkreisverbédnde zusammengefasst werden.

(4) Die Wahlerinnen und Wéhler kénnen ihre Stimmen nach MaRgabe der gesetzlichen Regelungen vor
einer Wahlbehoérde, mittels Briefwahl oder auf jede andere technische Weise, die in Hinblick auf die
Wahlrechtsgrundsétze geeignet ist, abgeben.

(5) Die néheren Bestimmungen werden durch ein Bundesgesetz festgelegt.”

Variante 2

Art. 26 lautet:

»Artikel 26. (1) Der Nationalrat wird vom Bundesvolk auf Grund des gleichen, unmittelbaren,
personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes der Frauen und Ménner, die spatestens mit Ablauf des Tages der
Wahl das 16. Lebensjahr vollendet haben, nach den Grundsdtzen der Verhaltniswahl gewahlt. Durch
Bundesgesetz werden die ndheren Bestimmungen tber das Wahlverfahren getroffen.

(2) Das Bundesgebiet wird in rdumlich geschlossene Wahlkreise geteilt, deren Grenzen die Landesgrenzen
nicht schneiden dirfen; diese Wahlkreise sind in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise zu untergliedern.
Die Zahl der Abgeordneten wird auf die Wahlberechtigten der Wahlkreise (Wahlkdrper) im Verhaltnis der Zahl
der Wahlberechtigten [der Wohnbevolkerung] verteilt; in gleicher Weise wird die Zahl der einem Wahlkreis
zugeordneten Abgeordneten auf die Regionalwahlkreise verteilt. Die Wahlordnung zum Nationalrat hat ein
abschlieBendes Ermittlungsverfahren im gesamten Bundesgebiet vorzusehen, durch das sowohl ein Ausgleich
der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht
zugeteilten Mandate nach den Grundsétzen der Verhéltniswahl erfolgt. Parteien, denen im Bundesgebiet mehr
als 4% [5%] der abgegebenen giiltigen Stimmen zugefallen sind, haben Anspruch auf Zuweisung von Mandaten.
Eine Gliederung der Wahlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht zulassig.

(3) [entfallt]

(4) Wahlbar sind alle Frauen und Méanner, die am Stichtag die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen
und spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 18. Lebensjahr vollendet haben.

(5) [Die AusschlieBung vom Wahlrecht und von der Wéhlbarkeit kann nur die Folge einer gerichtlichen
Verurteilung sein.]
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(6) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprasidenten und von
Volksabstimmungen sowie zur Mitwirkung bei der Uberpriifung von Volksbegehren und Volksbefragungen sind
Wahlbehorden zu bestellen, denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden Parteien
anzugehoren haben, bei der Bundeswahlbehdrde Uberdies Beisitzer, die dem richterlichen Stand angehéren oder
angehort haben. Die in der Wahlordnung festzusetzende Anzahl dieser Beisitzer ist — abgesehen von den dem
richterlichen Berufsstande entstammenden Beisitzern — auf die wahlwerbenden Parteien nach ihrer bei der
letzten Wahl zum Nationalrat festgestellten Starke aufzuteilen. Die ndheren Bestimmungen Uber jene Falle, in
denen die Stimmabgabe bei Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprasidenten sowie bei
Volksabstimmungen nicht vor einer Wahlbehdrde erfolgen muss, kdnnen vom Nationalrat nur in Anwesenheit
von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden.

(7) [entfall]*

Variante 3

Art. 26 lautet:

,Artikel 26. Der Nationalrat wird auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, persénlichen, freien
und geheimen Wahlrechtes nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl gewéhlt. Durch Bundesgesetz werden die
néheren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren getroffen. Die naheren Bestimmungen iber die Gliederung des
Wahlgebietes in Wahlkreise, den Kreis der Wahlberechtigten, den Wabhltag, die Organisation der Wahlbehérden
sowie Uber jene Félle, in denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehorde erfolgen muss, kénnen vom
Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.*

[Die Abs. 2 bis 7 entfallen.]

Seite 19 — 20 und Seite 34 — 35:

2. Lander

2.1. Legislative/Landtage

Die Gesetzgebung der Lander ist in den Art. 95 bis 100 B-VG geregelt.

a) Was das Anliegen einer einheitlichen bundesverfassungsgesetzlichen Regelung Gber die
Grundsatze des Wahlrechtes fur die Wahlen zum Nationalrat, zu den Landtagen und zu den
Gemeinderéten anlangt, so wird auf die diesbeztiglichen Ausfiihrungen unter Pkt. 1.1.1.2.

verwiesen.

Unstrittig ist auch flr die Wahlen zu den Landtagen die Erganzung der Auflistung der
Wahlrechtsgrundsétze um das freie Wahlrecht.
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b) Zur Wahl des Landtages im Besonderen bestehen im Ausschuss im Wesentlichen die
folgenden Positionen:

ba) Eine Reihe von Mitgliedern tritt dafiir ein, die diesbezuglich geltende Regelung des

Art. 95 B-VG grundsétzlich beizubehalten. Insbesondere sollte auch der Grundsatz der
Verhéltniswahl ausdricklich normiert werden, wobei erganzend auch eine
Mindestprozentklausel (von 4 bzw. 5%) vorgesehen werden sollte. Weiters wird angeregt, in
Art. 95 Abs. 3 B-VG fir die Verteilung der Abgeordneten auf die Wahlkreise an Stelle des
derzeit geltenden Biirgerzahlprinzips auf die Zahl der Wahlberechtigten bzw. der
Wohnbevélkerung abzustellen.”

bb) Eine Reihe anderer Mitglieder des Ausschusses spricht sich dem gegentiber dafur aus, die
Verfassungsautonomie der Lander in diesem Bereich zu starken und ihnen insbesondere die
Regelung des Wahlsystems (also gegebenen Falles auch der Mehrheitswahl) und der Falle, in
denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehorde zu erfolgen hat (vor allem also der
Briefwahl und des E-Voting) zu erméglichen.®

Unbeschadet des zuletzt genannten Aspektes besteht im Ausschuss Einvernehmen darber,
dass bundesverfassungsgesetzlich (zumindest) daftir Vorkehrung getroffen werden sollte, dass
bei Landtagswahlen (und auch bei Gemeinderatswahlen) die selben Mdglichkeiten zur
Stimmabgabe auBerhalb des Wahlgebietes bestehen sollten wie bei Nationalratswahlen (vgl.
Art. 26 Abs. 6 letzter Satz B-VG; § 60 NRWO).

¢) Vereinzelt wird auch gefordert, in Osterreich ansassigen Auslandern (liber das kommunale
Wahlrecht fir EU-BUrger hinaus) das Wahlrecht auf Landes- und Gemeindeebene
einzurdumen. Dem wird vereinzelt entgegengehalten, dass das kommunale Wahlrecht vom
generellen Recht der Staatsbirger auf demokratische Mitbestimmung in allgemeinen Wahlen
nicht abgekoppelt werden sollte.

Textvorschlage zu Art. 95 B-VG
Variante 1

Art. 95 lautet:

»Artikel 95. (1) Die Gesetzgebung der Lander wird von den Landtagen ausgelibt. Deren Mitglieder werden
auf Grund des gleichen, unmittelbaren, persénlichen, freien und geheimen Verhaltniswahlrechtes aller nach den
Landtagswahlordnungen wahlberechtigten Landesburgerinnen und Landesbirger gewahlt. Durch Landesgesetz
werden die naheren Bestimmungen (ber das Wahlverfahren und ber die allfallige Wahlpflicht getroffen. In

® Ein aus dieser Position resultierender Textvorschlag findet sich im Besonderen Teil zu Pkt. 2.1. Legislative der
Lander als Variante 1.
® Ein aus dieser Position resultierender Textvorschlag findet sich im Besonderen Teil zu Pkt. 2.1. Legislative der
Lander als Variante 2.
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diesem Landesgesetz sind insbesondere auch die Griinde festzusetzen, aus denen eine Nichtteilnahme an der
Wahl trotz Wahlpflicht als entschuldigt gilt.

(2) Die Landtagswahlordnungen durfen die Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger
ziehen als die Bundesverfassung fiir Wahlen zum Nationalrat.

(3) Die Wahlberechtigten tben ihr Wahlrecht in Wahlkreisen aus, von denen jeder ein geschlossenes Gebiet
umfassen muss und die in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise unterteilt werden kénnen. Die Zahl der
Abgeordneten ist auf die Wahlkreise im Verhaltnis der Zahl der Wahlberechtigten [der Wohnbevélkerung] zu
verteilen. Die Landtagswahlordnung kann ein abschlieBendes Ermittlungsverfahren im gesamten Landesgebiet
vorsehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als
auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den Grundséatzen der Verhéltniswahl erfolgt.
Parteien, denen im Landesgebiet mehr als 4% [5%] der abgegebenen glltigen Stimmen zugefallen sind, haben
Anspruch auf Zuweisung von Mandaten. Eine Gliederung der Wahlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht

zuldssig.

(4) Durch Landesgesetz werden jene Falle geregelt, in denen die Stimmabgabe nicht vor der Wahlbehérde
erfolgen muss; diese Bestimmungen kdnnen vom Landtag nur in Anwesenheit von mindestens der Hélfte der
Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.*

[Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5.]

Variante 2

Art. 95 Abs. 1 lautet:

»Artikel 95. (1) Die Gesetzgebung der L&nder wird von den Landtagen ausgeiibt. Deren Mitglieder werden
auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, persénlichen, freien und geheimen Wahlrechtes gewahlt.
Durch Landesgesetz werden die naheren Bestimmungen tber das Wahlverfahren getroffen.”

[Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 2.]

Seite 31:

8. Wahl der Abgeordneten zum Europaischen Parlament (Art. 23a B-VG), Mitwirkung
des Nationalrates und des Bundesrates an der nationalen Willensbildung zu
Vorhaben der Europaischen Union (Art. 23e B-VG) sowie Mitwirkung Osterreichs
an der gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik (Art. 23f B-VG)

Im Sinne der diesbeziiglichen Akkordierung mit dem Vorsitzenden des Ausschusses 5 wurden
auch diese Punkte im Ausschuss 3 vorberaten. Als Ergebnis I&sst sich Folgendes festhalten:

Angemerkt wird, dass eine Anderung des Art. 26 B-VG auch Anpassungen im

Art. 23a B-VG (Wahl der Abgeordneten zum Européischen Parlament) erforderlich
machen kann; darauf wire im Falle einer Entscheidung Gber Anderungen des Art. 26
B-VG Bedacht zu nehmen.

Die Praxis der Mitwirkung des Nationalrates und des Bundesrates an der nationalen
Willensbildung zu VVorhaben der Européischen Union geméal? Art. 23e B-VG wird von
einigen Ausschussmitgliedern als wenig befriedigend angesehen — in der Realitat
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seien diese Befugnisse zu wenig effektiv. Bezweifelt wird allerdings, ob dieses
Problem durch eine Neufassung der Bestimmung geldst werden kann.

e Die Frage der Mitwirkung Osterreichs an der Gemeinsamen AuRen- und
Sicherheitspolitik gemal Art. 23f B-VG wird im Ausschuss 1 (Staatsaufgaben und
Staatsziele) im Zusammenhang mit der Behandlung des Staatzieles der
immerwahrenden Neutralitit behandelt. In den Beratungen, die sich auch auf die
Bedeutung der Teilnahme an der GASP fur die Neutralitét erstrecken, konnte noch
kein Konsens erzielt werden. Aus diesem Grund erachtet es der Ausschuss 3 zum
gegenwartigen Zeitpunkt als wenig zweckmaRig, Gber eine allfallige Neufassung des
Art. 23f B-VG zu beraten.

Hingewiesen wird darauf, dass die Mitwirkung der Lander und Gemeinden bei der
innerstaatlichen Willensbildung zu VVorhaben der Europdischen Union (Art. 23d B-VG) im
Ausschuss 5 vorberaten wird.

Bericht des Ausschusses 3 zum Erganzungsmandat vom 17. Oktober 2004

Seite 12 — 16:

I11. Ergédnzungsmandat gemal} der 26. Prasidiumssitzung am 13. Juli 2004

I11.1. Einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbestimmung fiir Bundes- und Landesebene —
Ausdehnung der einheitlichen Wahlrechtsgrundsatze auf die Gemeindeebene

a. Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss 3 wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:
Es soll eine fiir die Nationalratswahl und die Landtagswahlen einheitliche
Wahlrechtsgrundsatzbestimmung formuliert werden, in der der Grundsatz der Verhéltniswahl als
Wahlrechtsgrundsatz enthalten ist. In dieser Norm soll der einfache Gesetzgeber erméchtigt
werden, den Grundsatz der Verhaltniswahl durch eine Mindestprozentklausel, nicht aber durch
eine Grundmandatshiirde einzuschranken, wobei die konkrete Hohe der Prozentklausel vom
Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen ware.

Die Formulierung soll sicherstellen, dass den Landern im Rahmen ihrer Verfassungsautonomie ein
mdglichst grofer Gestaltungsspielraum verbleibt, die bundesverfassungsgesetzlichen Vorgaben
sollen somit auf ein Minimum beschréankt und die Verfassungsautonomie der Lander soll nach
Madglichkeit gestarkt werden.

Dartiber hinaus soll der Ausschuss priifen, welche Auswirkungen eine Ausdehnung einheitlicher
Wahlrechtsgrundsatze auch auf die Gemeindeebene hatte und inwieweit ein Bedurfnis bzw. die
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Notwendigkeit besteht, fir Wahlen auf Gemeindeebene gréRere Gestaltungsspielraume zu

eroffnen.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:
Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspriingliche Mandat das Thema
»Wahlrecht* eingehend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf den Seiten 6 bis
8 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Darlber hinaus finden sich auf den
Seiten 32 bis 35 des genannten Berichtes drei Textvorschlage zu Art. 26 B-VG sowie zwei
Textvorschlage zu Art. 95 B-VG. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema
bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004
wiedergegebene Meinungsstand sowie die darin erstatteten Textvorschlage. Mit dem
nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss also bloR dem
diesbezuglichen Ersuchen des Présidiums im Erganzungsmandat nach.

Dies ist umso mehr zu betonen, als eine Reihe von Mitgliedern des Ausschusses einer
verfassungsgesetzlichen Regelung allein mit dem im Ergdnzungsmandat angesprochenen
Inhalt véllig ablehnend gegenlbersteht. Dazu wird zum einen vorgebracht, dass die meisten
der Regelungsinhalte des geltenden Art. 26 B-VG, insbesondere betreffend die Wahlkreise,
die Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise, das Wahlalter, den allfalligen Ausschluss
vom Wahlrecht, die Wahlbehérden oder die allfallige Austubung des Wahlrechtes nicht vor
einer Wahlbehdrde weiterhin auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene getroffen werden
sollten. Zum anderen wird von einigen Mitgliedern des Ausschusses erneut darauf verwiesen,
dass auch eine Mindestprozentklausel von 4 bzw. 5% im B-VG selbst vorgesehen werden
sollte.

ca. Textvorschlag:

LArtikel X. Der Nationalrat und die Landtage werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren,
geheimen, personlichen und freien Verhéltniswahlrechts gewahlt. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass nur
solche wahlwerbende Parteien Anspruch auf Zuweisung von Mandaten haben, die einen bestimmten
Mindestprozentsatz der glltigen Stimmen im gesamten Wahlgebiet erzielt haben.*

cb. Anmerkungen:

Der Textvorschlag enthdlt — dem Ersuchen des Prasidiums entsprechend — eine Aufzéhlung
samtlicher (auch schon derzeit geltender) Wahlrechtsgrundsatze, wobei der Grundsatz des
allgemeinen Wahlrechts im geltenden B-VG in Art. 26 Abs. 1 und 4 eine implizite Regelung
erfahren hat, jener des freien Wahlrechts durch bundesverfassungsgesetzliche Regelungen
auflerhalb des B-VG (Art. 8 des Staatsvertrages von Wien und Art. 3 des 1. ZPEMRK). Diese
Wahlrechtsgrundsétze sollen weiterhin den Inhalt haben, der ihnen vor allem von der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes und ihr folgend von der Lehre beigemessen wird. Die
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ausdriickliche verfassungsgesetzliche Erméchtigung zur Regelung einer
Mindestprozentklausel soll - auch in dieser Hinsicht dem Ersuchen des Présidiums folgend -
andere ,,Eintrittshiirden*, wie etwa eine Grundmandatsregelung, ausschlielRen.

d. Uberlegungen zur Gemeindeebene:
Eine zuklnftige Wahlrechtsregelung sollte sicherstellen, dass derzeit bestehende
Gestaltungsspielraume fur die Gemeindeebene jedenfalls erhalten bleiben. Die zukinftige

Regelung sollte jedenfalls nicht hinter den status quo zurtickfallen.

Von einzelnen Mitgliedern des Ausschusses wird zu bedenken gegeben, dass die Frage, ob ein
Bedarf nach weiteren Gestaltungsspielraumen fiir Wahlrechtsregelungen auf Gemeindeebene
besteht, erst dann abschliefend beurteilt werden kann, wenn feststeht, welche
Wahlrechtsautonomie die Bundesverfassung den Gesetzgebern tiberhaupt einrdumt.

111.2. Ermoglichung der Briefwahl

a. Ergdnzungsmandat:
»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der die
Stimmabgabe mittels Briefwahl (nicht aber E-Voting) zul&sst.
Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zu Folge die Stimmabgabe mittels
Briefwahl nur dann zul&ssig ist, wenn die Stimmabgabe vor einer Wahlbehdrde aus sachlich
gerechtfertigten Grinden nicht moglich ist (Briefwahl nur subsidiar zuldssig).

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspriingliche Mandat das Thema
»Briefwahl* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf den Seiten 6
und 7 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dariber hinaus finden sich auf den
Seiten 32 bis 35 des genannten Berichtes Textvorschlage zu den Art. 26 und 95 B-VG, die
Regelungen betreffend die Stimmabgabe beinhalten, die nicht vor einer Wahlbehérde erfolgt.
Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss bloR dem
diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des
Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im

Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie die darin erstatteten
Textvorschlége.

ca. Textvorschlag:
»Artikel X. Die Wahlberechtigten kénnen ihre Stimme nach den ndheren Bestimmungen der Wahlordnung
auch in Form der Briefwahl abgeben.*
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cb. Variante:

LArtikel X. Wahlberechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag nicht im Wahlgebiet aufhalten, kénnen
ihre Stimme nach den naheren Bestimmungen der Wahlordnung auch in Form der Briefwahl abgeben.*

cc. Anmerkungen:

Wahrend im Textvorschlag die Briefwahl der Stimmabgabe vor der Wahlbehorde prinzipiell
gleichgestellt wird, geht die Variante davon aus, dass die Stimmabgabe vor der Wahlbehérde
den Grundsatz darstellt, von dem fiir diejenigen Wahlberechtigten eine Ausnahme zulassig ist,
die sich am Wahltag voraussichtlich nicht im Wahlgebiet aufhalten. (Diese Formulierung
orientiert sich an der des § 60 Abs. 1 NRWO; diese Bestimmung stutzt sich auf die
Erméchtigung des Art. 26 Abs. 6 B-VG.) Der Ausschuss ist tiberwiegend der Ansicht, dass
eine diesbezugliche Regelung jedenfalls nicht zu einem unvertretbaren birokratischen
Aufwand bei den Behorden fuhren darf.

Als weitere Alternative wurde im Ausschuss 3 auch noch die folgende Textierung vorgelegt:
»Wahlberechtigte, die am Wahltag voraussichtlich kein Wahllokal aufsuchen kénnen, kébnnen
beantragen, ihre Stimme [nach den n&heren Bestimmungen der Wahlordnung] auch in Form
der Briefwahl abzugeben.”

VVon mehreren Mitgliedern des Ausschusses wird daruiber hinaus die Auffassung vertreten,
dass eine Regelung betreffend die Briefwahl einen ausdriicklichen Hinweis darauf enthalten
sollte, dass sicherzustellen sei, dass der Wahlberechtigte die Wahlentscheidung personlich
und in einer fur Dritte nicht erkennbaren Weise getroffen hat. Damit soll einer méglichen
Aushohlung der Grundsatze des personlichen und geheimen Wabhlrechts bei Zulassung der
Briefwahl entgegengewirkt werden.

111.3. Auslanderwahlrecht

a. Ergdnzungsmandat:
,»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der eine
Einrdumung des Wahlrechts fir Auslénder vorsieht.
Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge Auslédndern das Wahlrecht
unter der VVoraussetzung der Gegenseitigkeit eingerdumt wird.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspringliche Mandat das Thema
»Auslanderwahlrecht” umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite
7 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen
Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem diesbeziglichen Ersuchen des Présidiums im
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Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden
Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene
Meinungsstand.

ca. Textvorschlag:
LArtikel X. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass das Wahlrecht auch Personen zukommt, die nicht die
Staatsbiirgerschaft besitzen.*

cb. Variante:
LArtikel X. Unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit kommt das Wahlrecht auch im Wahlgebiet
ansassigen Personen zu, die nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen.”

cc. Anmerkungen:

Im Textvorschlag wird dem Wahlrechtsgesetzgeber ein Regelungsspielraum eingerdumt.
Dazu konnte in den Erlauterungen ausgefihrt werden, dass die Einrdumung des Wahlrechts
an bestimmte Voraussetzungen (etwa ein Wohnsitzerfordernis bestimmter Dauer) gekntipft
werden kann.

In der Variante wird — entsprechend dem Ersuchen des Présidiums im Erganzungsmandat —
das Erfordernis der Gegenseitigkeit normiert.
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PETITIONSRECHT (AUSSCHUSS 8)

Das Petitionsrecht wurde vom Ausschuss 8 (Demokratische Kontrollen) beraten. Die
Ergebnisse der Beratungen finden sich im Ausschussbericht vom 13. Mai 2004 (S 53).

Bericht des Ausschusses 8 vom 13. Mai 2004

Seite 53:

G. Instrumente der direkten Demokratie und der Birgerinitiative auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene

G.4. Petitionen und Bulrgerinitiativen

Rechtslage

Petitionen und Burgerinitiativen werden derzeit durch die Verfassung selbst nicht geregelt,
sieht man von der grundrechtlichen Verankerung in Art. 11 des Staatsgrundgesetzes ab (,,Das
Petitionsrecht steht jedermann zu“). Die Geschéftsordnungen regeln jedoch Petitionen an die
allgemeinen Vertretungskorper. Gemall dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz haben
unter anderem Burgerinitiativen auf Grund einer Verfassungsbestimmung das Recht,
Verordnungen nach dem Bundesstraliengesetz und dem Hochleistungsstreckengesetz vor dem
VfGH anzufechten. Einfachgesetzlich ist ihnen neben der Parteistellung im Verfahren zur
Wahrung des objektiven Umweltschutzrechts das Recht eingerdumt, gegen Bescheide
Beschwerde an den Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshof zu erheben.

Ergebnis der Ausschussberatungen

Die Uiberwiegende (G.4.1.) Mehrheit des Ausschusses tritt dafur ein, die bestehende
Rechtslage aufrecht zu erhalten. VVor allem wurde Konsens (G.4.2.) erzielt, Burgerinitiativen
keiner eingehenden Verrechtlichung zu unterziehen. Die Schaffung eines
"Sondervereinsrechtes fir Burgerinitiativen™ wird konsensual abgelehnt. Bestehende
Verfahrensrechte von Burgerinitiativen (siehe hiezu das oben angefuhrte) werden konsensual
(G.4.3.) nicht in Frage gestellt. Auf Vorschldge uber die Schaffung eines Staatsziels
betreffend den Umweltschutz und die in diesem Zusammenhang geltend gemachten
Informations- und Beteiligungsrechte der Offentlichkeit in Ausschuss 1 wurde im Zuge der
Diskussion verwiesen (Bericht des Ausschusses 1 vom 25. Februar 2004, S 10-11):
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Bericht des Ausschusses 1 (Staatsaufgaben und Staatsziele) vom 25. Februar 2004

Seite 10-11:

Z 4 Umfassender Umweltschutz (BVG, BGBI 1984/491)

Die Uberwiegende Meinung geht dahin, dass der Text moderner formuliert werden soll.
Mehrere Textvorschlége liegen zur Beratung vor. Es werden zwei Textvorschldge zu einem
Kompromissvorschlag zusammengefasst. Konsens besteht tiber die Formulierung:

,»(1) Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) schitzt die Umwelt. Sie bewahrt Mensch,
Tier, Pflanze und 6kologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligen Einwirkungen und
verbessert ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter Zugrundelegung des
Verursacherprinzips. Natlrliche Ressourcen sind sparsam zu niitzen.**

Fur die nachfolgenden Abséatze war kein Konsens erzielbar. Diese lauten:

,»(2) Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) bewahrt den bestehenden freien Zugang
zur Natur; sie ist bestrebt, freien Zugang zur Natur zu schaffen.*

,.(3) Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) sorgt fiir die gerichtliche Durchsetzung
von Vorschriften zum Schutz der Umwelt.**

Zu Abs. 2 werden Bedenken im Hinblick auf Eigentumsverhaltnisse geltend gemacht,
wéhrend zu Abs. 3 eine kritische Anmerkung erfolgt, warum gerade fir den Umweltschutz
eine verfassungsmagige Durchsetzbarkeit konstituiert werden soll.

Gegen eine allféllige zusatzliche Inkorporierung des Atom-BVG bestehen einhellig keine
inhaltlichen Bedenken. Die Mitglieder treten fiir eine Integration in die Verfassungsurkunde
ein. Der diesbeziigliche Textvorschlag lautet:

,»(2) Malinahmen, die der Herstellung oder Nutzung von Atomwaffen und der Nutzung der
Kernspaltung zum Zweck der Energiegewinnung dienen, sind verboten.

(3) Die Befdrderung von spaltbarem Material auf dsterreichischem Staatsgebiet ist untersagt,
sofern dem volkerrechtliche Verpflichtungen nicht entgegen stehen. Von diesem Verbot
ausgenommen ist der Transport fur Zwecke der ausschlief3lich friedlichen Nutzung, nicht
jedoch fur Zwecke der Energiegewinnung durch Kernspaltung und deren Entsorgung.“
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Diese beiden Absétze werden inhaltlich als zweckmaliig angesehen. Ob diese Bestimmungen
in den Haupttext der Bundesverfassung integriert werden sollen, ist vom Ausschuss 2 zu
beantworten.

Zu den Absatzen 2 und 3 enthélt ein weiterer Textvorschlag folgende Varianten:

,»(2)MaRnahmen entsprechen den Grundséatzen der Vorsorge und Vorbeugung und dem
Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen. Die
Kosten der Vermeidung und Beseitigung von Beeintrachtigungen tragen die Verursacher und
Verursacherinnen.*

,»,(3) Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) bezieht die Offentlichkeit effektiv in die
Umweltpolitik ein, indem sie ihr Informations- und Beteiligungsrechte und das Recht auf
gerichtliche Durchsetzung von Vorschriften zum Schutz der Umwelt einrdumt. Der Bund und
die Lander richten Umweltanwaltschaften zur unabhangigen Wahrung der Umweltschutz-
vorschriften ein.*

Dazu gibt es keine einhellige Auffassung.

Es bestand Konsens (G.4.4.), dass die Einbringung von Petitionen in gleicher Weise
erleichtert werden soll wie die Stimmabgabe bei Wahlen, sofern es dort zu einer Anderung
der Rechtslage kommt (einschlieBlich Briefwahl und elektronische Stimmabgabe).
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AUSKUNFTSRECHT (AUSSCHUSS 8)

Das Auskunftsrecht wurde vom Ausschuss 8 (Demokratische Kontrollen) beraten.

Die Ergebnisse der Beratungen finden sich im Ausschussbericht vom 13. Mai 2004 (S 15-16,
45-46, 102-103). Auch das Ergdnzungsmandat zum Ausschuss 8 bertihrt dieses Thema. Da
der diesbeziigliche Bericht des Ausschusses 8 noch nicht vorliegt, konnen in dieser Ubersicht
lediglich die vorlaufigen Beratungsergebnisse zum Erganzungsmandat (Stand: 29.10.2004)
dargestellt werden.

Bericht des Ausschusses 8 vom 13. Mai 2004

Seite 15 — 16:

A. Rechte der Parlamente (Nationalrat, Bundesrat, Landtage)

AT, Amtsverschwiegenheit gegentber den Parlamenten

Rechtslage

Art. 20 Abs. 3 letzter Satz B-VG lautet: " Die Amtsverschwiegenheit besteht fiir die von
einem allgemeinen Vertretungskorper bestellten Funktionére nicht gegeniiber diesem
Vertretungskorper, wenn er derartige Auskunfte ausdrticklich verlangt.” Der
Verfassungsgesetzgeber der B-VG-Novelle 1925 wollte durch diesen Satz ausdrticklich
verhindern, dass sich Mitglieder der Bundes-, einer Landesregierung und der Stadtsenate
gegenuber ,,ihren* allgemeinen Vertretungskorpern auf die gleichzeitig ins B-VG eingefugten
Verschwiegenheitspflichten berufen konnen. Der damaligen Rechtslage zufolge wurden
namlich in allen drei Gebietskorperschaften (Bund, Lander und Gemeinden) die obersten
Exekutivorgane von den Vertretungskorpern bestellt. Durch die B-VG-Novelle 1929 wurde
jedoch die Ernennung der Mitglieder der Bundesregierung dem Bundesprasidenten
Ubertragen. Zudem bestimmt Art. 117 Abs. 6 B-VG seit 1996 zwar nach wie vor
grundsatzlich, dass der Biirgermeister vom Gemeinderat gewahlt wird, fligt jedoch hinzu, dass
in der Landesverfassung vorgesehen werden kann, dass "die zur Wahl des Gemeinderates
berechtigten Burger den Biirgermeister wahlen". Sowohl Mitglieder der Bundesregierung wie
auch direkt gewahlte Biirgermeister kdnnen sich daher - zumindest theoretisch — vor "ihren"
Vertretungskorper auf die Amtsverschwiegenheit berufen.

-16 - A04_Caesar_05.11.2004



692/AVORL-K - Ausschussvorlage 17 von 24

Ergebnis der Ausschussberatungen

Der Ausschuss erachtete im Konsens (A.7.) beide Regelungen als korrekturbedrftige
"Redaktionsfehler” des Bundesverfassungsgesetzgebers. Mitglieder der Bundesregierung
sowie direkt gewahlte Blrgermeister sollen sich daher in Zukunft nicht mehr unter Berufung
auf Art. 20 Abs. 3 B-VG auf die Amtsverschwiegenheit gegentiber "ihren™ allgemeinen
Vertretungskdorpern berufen kdnnen.

Seite 45 — 46 und Seite 102 — 103:

F. Amtsverschwiegenheit und Transparenz der Verwaltung

Diskussionsgrundlage waren die Basisinformation VI und ein Fragenkatalog des
Ausschussvorsitzenden zur Neuordnung der Amtsverschwiegenheit. Der Ausschuss hat zu
diesem Thema weiters Thesenpapiere der Universitatsprofessoren Dr. Kucsko-Stadlmayer und
Dr. Hengstschlager eingeholt. Dem Ausschuss lag auch noch eine Darstellung von Ass.Prof.
Dr. Feik vor.

Rechtslage

Das B-VG verpflichtet "alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung
betrauten Organe ... zur Verschwiegenheit tber alle ihnen ausschlielich aus ihrer amtlichen
Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, ... deren Geheimhaltung im Interesse der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der umfassenden
Landesverteidigung, der auswartigen Beziehungen, im wirtschaftlichen Interesse einer
Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts, zur Vorbereitung einer Entscheidung oder im
uberwiegenden Interesse der Parteien geboten ist (Amtsverschwiegenheit)”. Diese Regelung
wurde im Jahre 1987 durch Art. 20 Abs. 4 B-VG erweitert, der die oben genannten Organe
verpflichtet, "Uber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen, soweit
eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht dem nicht entgegensteht™. Die ndhere Regelung
dieser Auskunftspflicht obliegt dem Bund fiir seinen Vollzugsbereich. Gegenlber den
Landern kommt ihm auch noch eine Grundsatzgesetzgebung zu. Die Landtage haben
schlieBlich die Pflicht zur Ausfiihrungsgesetzgebung. Letztendlich gelten in Osterreich somit
11 Auskunftspflichtgesetze: Ein solches des Bundes, ein Bundes-Grundsatzgesetz sowie 9
Ausfihrungsgesetze der Lander.
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Ergebnis der Ausschussberatungen

Im Gegensatz zur geltenden Gleichrangigkeit der B-VG-Regelungen fur die
Amtsverschwiegenheit und die Pflicht zur Auskunftserteilung gemaR Art. 20 Abs. 3 und
Abs. 4 B-VG besteht im Ausschuss Konsens (F.1.) Gber eine kiinftige hierarchische
Unterordnung der Amtsverschwiegenheit unter die Informationsverpflichtung. Die
Auskunftspflicht soll somit grundsétzlich die geltende Regel darstellen, die
Amtsverschwiegenheit die auf ein Mindestmal reduzierte Ausnahme. Es besteht Konsens
(F.2.) im Ausschuss, dass dem Betroffenen ein diesbeziigliches verfassungsrechtlich
verankertes, subjektiv einklagbares Recht auf Erteilung von Auskiinften zuerkannt werden
soll.

Die Uiberwiegende (F.3.) Mehrheit des Ausschusses war der Ansicht, dass die
Amtsverschwiegenheit — wenn auch eingeschrankt — im B-VG verankert bleiben soll. Im
Rahmen eines Ausgestaltungsvorbehaltes soll der einfache Gesetzgeber ermachtigt werden,
die fur die Amtsverschwiegenheit relevanten Bereiche moglichst klar zu umschreiben. Eine
Einschrankung des Rechtes auf Auskunft soll vor allem im Rahmen von Art. 10 Abs. 2
EMRK und zum Schutz personenbezogener Daten mdglich sein. Vereinzelt (F.4.) wurde die
Ansicht vertreten, dass nur Art. 10 Abs. 2 EMRK zuldssige Ausnahmen von der
Informationspflicht begriinden soll.

Uberwiegend (F.5.) wird eine generelle Volksoffentlichkeit von Verwaltungsverfahren vom
Ausschuss abgelehnt.

Uberwiegend (F.6.) erzielte der Ausschuss Einvernehmen, dass die derzeitige Zersplitterung
der Rechtsquellen Gber die Auskunftspflicht (insgesamt 11 Gesetze) einer einheitlichen Norm
weichen soll, um die flr alle Gebietskorperschaften und deren mittelbar oder unmittelbar
zuzurechnenden Verwaltungen gelten soll. Vereinzelt (F.7.) wurde angeregt, fur die bisher
von den Landesgesetzgebern zu regelnde Auskunftspflicht eine Bedarfskompetenz des
Bundes vorzusehen (vergleichbar jener fur das Verwaltungsverfahren gemaR Art. 11 Abs. 2
B-VG). Des Weiteren bestand auch Konsens (F.8.), dass nicht nur die Verwaltung, sondern
auch die Gerichte der neuen Auskunftserteilungs-/Amtsverschwiegenheits-Regelung
unterworfen werden sollen. Bei ausgegliederten Rechtstragern wird nach tiberwiegender
(F.9.) Ansicht des Ausschusses jeweils im Einzelfall zu beurteilen sein, ob dem betreffenden
Rechtstrager durch eine Auferlegung der Auskunftspflicht ein unzumutbarer Schaden am
Markt zugefigt werden wiirde. Es missten daher entsprechende Bestimmungen in die
jeweiligen Ausgliederungsgesetze aufgenommen werden.

Es bestand schlieRlich Konsens (F.10.), dass die zu schaffenden B-VG-Bestimmungen
maoglichst abstrakt formuliert werden sollen. Die von der Regelung erfassten Datenarten (zB
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Akten, EDV usw.) sollen daher nicht detailliert in die Verfassungsregelung aufgenommen
werden.

Anlage 11

Sammlung nicht konsentierter verfassungsgesetzlicher Textvorschlage

Schon wahrend der Ausschussberatungen haben Mitglieder des Ausschusses
Formulierungsentwiirfe flir Verfassungstexte vorgelegt, die entweder Vorschlage
verdeutlichen oder Beratungsergebnisse widerspiegeln sollten. Weitere Textvorschlége legten
der Vorsitzende und der Prasident des RH als Diskussionsgrundlagen vor.

In ihrer abschlieBenden Sitzung erzielten die Ausschussmitglieder Konsens, diese Vorschlage
fiir Teile einer neuen Verfassung dem Konvent vorzulegen, ohne jeweils im Einzelfall
anzumerken, von wie vielen Ausschussmitgliedern der jeweilige Textentwurf mitgetragen
wurde. (Siehe hiezu Seite 7 des Berichtes).

Die nachstehenden Formulierungsvorschldge gehen vom geltenden Text des Bundes-
Verfassungsgesetzes aus. Die Textteile in magerer Schrift enthalten das geltende B-VG; die
vorgeschlagenen Neuformulierungen sind fett gedruckten. In eckigen Klammern finden sich
zusétzliche verfassungsgesetzliche Textvorschlage.

Artikel 20 Abs. 3 und 4 lauten:

Variante 1:

(3) Die 0Osterreichischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger haben gegentiber Organen
der Gesetzgebung, der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit das Recht auf Auskunft und
Information. Die Austibung dieses Rechtes wird durch ein besonderes Gesetz geregelt, in
dem insbesondere der Kreis der Auskunfts- und Informationspflichtigen né&her
festzulegen ist.

(4) Der Gesetzgeber kann fur die Austibung dieses Rechtes Bedingungen und
Einschrankungen vorsehen, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der Offentlichen
Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhitung, des
Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer, oder, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder
das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewahrleisten oder ...
notwendig sind.
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Variante 2:

(3) Alle mit Aufgaben Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung sowie mit Aufgaben der
Gerichtsbarkeit betrauten Organe sowie die Organe anderer Korperschaften des 6ffentlichen
Rechtes haben Gber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskilinfte zu erteilen,
sofern dies nicht auf Grund des Rechtes auf Achtung des Privat- und Familienlebens
oder des Datenschutzes unzuléssig ist. Berufliche Vertretungen sind nur gegeniber den
ihnen jeweils Zugehorigen auskunftspflichtig und dies nur insoweit, als dadurch die
ordnungsgemélle  Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird
(Auskunftspflicht).

(4) Néheres bestimmt ein Bundesgesetz Uber die Auskunftspflicht. Dieses kann die
Erteilung von Auskinften einschranken oder untersagen, wenn dies im Interesse der
nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, des wirtschaftlichen Wohls des
Landes, der Verteidigung, der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren
Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist. Dieses Bundesgesetz ist jedoch nicht auf Auskiinfte
von Mitgliedern von obersten Organen einer Gebietskdrperschaft gegeniiber einem
allgemeinen Vertretungskorper anzuwenden, der diese Organe bestellt hat; dies gilt auch
far Mitglieder der Bundesregierung gegentiber dem Nationalrat und Bundesrat sowie
far Blrgermeister, die gemaR Artikel 117 Abs. 6 letzter Halbsatz gewahlt wurden.

Variante 3:

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunftserteilung sowie Zugang zu den Dokumenten
offentlicher Einrichtungen. Dieses Recht kann durch Gesetz Einschrankungen
unterworfen werden wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen Sicherheit,
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der Verbrechensverhtitung, des
Schutzes der Gesundheit und Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu
verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtssprechung zu
gewahrleisten.
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Vorlaufige Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses 8 zum Erganzungsmandat
(Stand: 29.10.2004)

A) Rechte der Parlamente (Nationalrat, Bundesrat, Landtage)

9.) Keine Amtsverschwiegenheit oberster Vollzugsorgane gegenuiber "ihrem™
allgemeinen Vertretungskorper.

Ergédnzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag zu akkordieren.

Textvorschlag:
Artikel 20 Abs. 3 und 4 (aus dem Ausschussbericht, Anlage I1)

Variante 2:

(3) Alle mit Aufgaben Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung sowie mit Aufgaben der
Gerichtsbarkeit betrauten Organe sowie die Organe anderer Korperschaften des 6ffentlichen
Rechtes haben Gber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskilinfte zu erteilen,
sofern dies nicht auf Grund des Rechtes auf Achtung des Privat- und Familienlebens
oder des Datenschutzes unzuléssig ist. Berufliche Vertretungen sind nur gegeniber den
ihnen jeweils Zugehorigen auskunftspflichtig und dies nur insoweit, als dadurch die
ordnungsgemélle  Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird
(Auskunftspflicht).

(4) Naheres bestimmt ein Bundesgesetz tber die Auskunftspflicht. Dieses kann die
Erteilung von Auskiunften einschranken oder untersagen, wenn dies im Interesse der
nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, des wirtschaftlichen Wohls des
Landes, der Verteidigung, der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren
Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist. Dieses Bundesgesetz ist jedoch nicht auf Auskinfte
von Mitgliedern von obersten Organen einer Gebietskorperschaft gegeniiber einem
allgemeinen Vertretungskorper anzuwenden, der diese Organe bestellt hat; dies gilt auch
far Mitglieder der Bundesregierung gegentiber dem Nationalrat und Bundesrat sowie
fur Burgermeister, die gemalfd Artikel 117 Abs. 6 letzter Halbsatz gewahlt wurden.

Erwégungen des Ausschusses:
Die Frage wird im Zuge der Verhandlungen bei der Amtsverschwiegenheit behandelt (siehe
Punkt F.).
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F) Amtsverschwiegenheit, Transparenz der Verwaltung auch unter dem Gesichtspunkt
des E-Governments sowie des Verhaltnisses zu den Medien (Art. 20 Abs. 3 und
4 B-VG)

1.) Subjektives einklagbares Recht des Betroffenen auf Auskunftserteilung

Ergdnzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, die verfassungsgesetzliche Notwendigkeit zu prufen.

Textvorschlage:
Artikel 20 Abs. 3 und 4 (aus dem Ausschussbericht, Anlage I1)

Variante 1:

(3) Die osterreichischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbirger haben gegentiber Organen
der Gesetzgebung, der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit das Recht auf Auskunft und
Information. Die Auslibung dieses Rechtes wird durch ein besonderes Gesetz geregelt, in
dem insbesondere der Kreis der Auskunfts- und Informationspflichtigen nédher
festzulegen ist.

(4) Der Gesetzgeber kann fur die Ausiibung dieses Rechtes Bedingungen und
Einschrankungen vorsehen, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen
Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhitung, des
Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer, oder, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder
das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewéhrleisten oder ...
notwendig sind.

(5) Naheres bestimmt ein Bundesgesetz tber die Auskunftspflicht. Dieses kann die
Erteilung von Auskiinften einschranken oder untersagen, wenn dies im Interesse der
nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, des wirtschaftlichen Wohls des
Landes, der Verteidigung, der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren
Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist. Dieses Bundesgesetz ist jedoch nicht auf Ausktnfte
von Mitgliedern von obersten Organen einer Gebietskérperschaft gegeniiber einem
allgemeinen Vertretungskdérper anzuwenden, der diese Organe bestellt hat; dies gilt auch
far Mitglieder der Bundesregierung gegentiber dem Nationalrat und Bundesrat sowie
far Blrgermeister, die gemaR Artikel 117 Abs. 6 letzter Halbsatz gewahlt wurden.
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Variante 2 (3):

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunftserteilung sowie Zugang zu den Dokumenten
offentlicher Einrichtungen. Dieses Recht kann durch Gesetz Einschrankungen
unterworfen werden wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen Sicherheit,
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der Verbrechensverhtitung, des
Schutzes der Gesundheit und Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu
verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtssprechung zu
gewahrleisten.

(Kucsko-Stadlmayer)

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunft gegentiber den Organen der Gesetzgebung,
Verwaltung und Gerichtsbarkeit. Dieses Recht schlief3t den Zugang zu Dokumenten mit
ein. Es erstreckt sich auf den jeweiligen Wirkungsbereich der Organe. Seine Ausiibung
wird durch Bundesgesetz geregelt. Abweichende Regelungen kénnen in den die
einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder Landesgesetzen nur dann
getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.

(4) Das Auskunftsrecht kann durch Gesetz Bedingungen und Einschrankungen
unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit, der 6ffentlichen Sicherheit, der
Aufrechterhaltung der Ordnung und Verbrechensverhiitung, zum Schutz der
Gesundheit und der Moral, zum Schutz des guten Rufes oder der Rechte anderer oder
zum Schutz von Ansehen und Unparteilichkeit der Recht-sprechung notwendig sind.
Berufliche Vertretungen sind nur gegenuiber den ihnen jeweils Zugehdrigen
auskunftspflichtig und dies insoweit, als dadurch die ordnungsgemalfie Erfullung ihrer
gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird.

(Poier)

(3) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung betrauten
Organe sowie die Organe anderer Korperschaften des 6ffentlichen Rechts haben tber
Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Ausklnfte zu erteilen, soweit eine gesetzliche
Verschwiegenheitspflicht nicht besteht. Eine Pflicht zur Verschwiegenheit besteht fur
Tatsachen, deren Geheimhaltung im Interesse der Aufrechterhaltung der offentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der umfassenden Landesverteidigung, der auswartigen
Beziehungen, zur Vorbereitung einer Entscheidung, im Uberwiegenden Interesse der
Parteien oder aufgrund des Rechtes auf Datenschutz geboten ist.

(4) Die Pflicht zur Verschwiegenheit gemaf Abs. 3 besteht fur die von einem
allgemeinen Vertretungskorper bestellten Funktionare nicht gegeniiber diesem
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Vertretungskorper, wenn er derartige Auskinfte verlangt. SinngemaR gilt dies auch fir
Mitglieder der Bundesregierung gegentber dem Nationalrat und dem Bundesrat sowie
far vom Volk gewahlte Burgermeister gegeniiber dem jeweiligen Gemeinderat.

(5) Die naheren Bestimmungen werden durch ein Bundesgesetz geregelt. Abweichende
Regelungen kdnnen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes-
oder Landesgesetzen getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes
erforderlich sind.

Erwégungen des Ausschusses:
Insbesondere wird die Frage aufgeworfen, ob die Auskunftspflicht fiir die Organe der
Gesetzgebung statuiert werden soll, da manche Textvorschlage dies vorsehen.

Die Ausschussvorsitzende stellt fest, dass fur die weitere Debatte vier Vorschlége in
Verhandlung bleiben: Poier, Kucsko-Stadlmayer, Griine (Variante 3) sowie Hatzl

(Variante 1). — Im Einzelnen wird noch zu prifen sein, welche Schutzgiter aus dem von Art.
10 Abs. 2 EMRK (Freiheit der Meinungséullerung) geschutzten Bereich Ausnahmen von der
Auskunftspflicht rechtfertigen konnen (z.B. Interesse der nationalen Sicherheit, 6ffentliche
Sicherheit, Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhitung etc.).

2.) Einschrankung der Amtsverschwiegenheit vor allem auf die Grinde von Art. 10
Abs. 2 EMRK sowie den Schutz personenbezogener Daten

Ergdnzungsmandat:
Uber diese Frage besteht Dissens. Der Ausschuss wird dennoch ersucht, einen Textvorschlag
zu akkordieren.

Textvorschlag: Wie F.1.

3.) Einheitliche Auskunftspflicht in Ausfiihrung des neuen Art. 20 B-VG fir Bund,
Lander und Gemeinden.

Ergédnzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten.
Wie F.1.

4.) Abstrakte Formulierung fir die erfassten Datenarten (keine taxative Aufzahlung im
B-VG)

Ergdnzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten.
Wie F.1.

-24 - A04_Caesar_05.11.2004



