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Beziigebegrenzung und Bundesverfassung
Diskussionsgrundlage und Textvorschlage

Das Prasidium des Osterreich-Konvents hat den Ausschuss 2 um Priifung ersucht, ob hinsicht-
lich der im Verfassungsrang stehenden Bestimmungen im Zusammenhang mit der Begren-
zung von Beziigen offentlicher Funktionare ein Anderungsbedarf besteht bzw. wie die betref-
fenden Regelungen an die zu schaffende Struktur des Bundesverfassungsrechts angepasst
werden konnen.

Der Ausschuss 2 hat sich in seinen Beratungen Uber das erste an ihn gerichtete Mandat mit
dem BVG (ber die Begrenzung von Beziigen oberster Organe, BGBI. Nr. 281/1987, sowie
mit dem BVG (ber die Begrenzung von Bezligen 6ffentlicher Funktionare, BGBI. |

Nr. 64/1997, (im Folgenden: BezBegrBVG) befasst und dazu im Tabellenteil | zum Bericht
des Ausschusses 2 vom 9. Juli 2004 Folgendes festgehalten: ,,Vom Ausschuss 2 wird fir bei-
de Gesetze empfohlen, in die Verfassungsurkunde eine Ermachtigung zur Regelung von Be-
ziigen und deren Begrenzungen einzubauen, nicht jedoch Detailregelungen. Fiir Detailrege-
lungen sollte ein ,,2/3-Gesetz* erwogen werden. Sofern diese Regelungen auch fiir die Bun-
deslander gelten, musste fir eine entsprechende Mitwirkung der L&nder (lber den Bundesrat)
im Gesetzgebungsverfahren gesorgt werden.”

Im Zuge der Beratung uber das zweite Ergdnzungsmandat in der 13. Sitzung am 1. Juli 2004
hat der Ausschuss 2 erneut festgehalten, dass eine Ermachtigung fir den Gesetzgeber, ein
Verfassungsausfiihrungsgesetz zu erlassen, angestrebt werden soll.

Eine derartige Erméchtiqgung kénnte wie folgt lauten:

»Artikel X. (1) Fur 6ffentliche Funktiondre auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene sowie fir Funktiona-
re von Rechtstragern, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, kénnen durch Verfassungsausfih-
rungsgesetz Obergrenzen hinsichtlich der Hohe und der Anzahl der zu leistenden Beziige festgelegt werden. Fir
Mitglieder einer gesetzgebenden Korperschaft kann dartiber hinaus die Pflicht zur Offenlegung ihrer Einkom-
men normiert werden.

(2) Durch das in Abs. 1 genannte Gesetz kdnnen dem Rechnungshof Aufgaben im Zusammenhang mit der
Anpassung der darin angefiihrten Bezlige tibertragen werden. Weiters kann der Rechnungshof in diesem Gesetz
mit der Erstellung eines Berichtes (iber die Beziige, die von den seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstragern
geleistet werden, sowie mit der Erstellung eines Berichtes iber das durchschnittliche Einkommen der gesamten
Bevolkerung beauftragt werden.

(3) Das in Abs. 1 genannte Verfassungsausfiihrungsgesetz bedarf der in Anwesenheit von mindestens der
Hélfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden Zu-
stimmung des Bundesrates.*

In der Erméchtigungsnorm sollen in mdglichst knapper Form lediglich diejenigen Aspekte des
zu schaffenden Verfassungsausfuihrungsgesetzes, die in einem Spannungsverhéltnis zu bun-
desverfassungsgesetzlichen Regelungen stehen, ausdriicklich angefihrt werden.

Zu Abs. 1:

Die Ermachtigung zur Erlassung eines Verfassungsausfiihrungsgesetzes betreffend beziige-
rechtliche Regelungen erstreckt sich auf 6ffentliche Funktionare aller Gebietskorperschaften,
somit auch auf jene Funktionére, fur die ansonsten eine Kompetenz des Landesgesetzgebers
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besteht. Weiters sind die Funktionére all jener Rechtstrager erfasst, die der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegen (demgegenuber findet sich derzeit in 8 10 BezBegrBVG nur eine
auf bestimmte Funktionére beschrankte Regelung.) Diese weit gefasste Ermachtigung tragt
dem Umstand Rechnung, dass eine Auflistung einzelner erfasster Funktionare mit der Zielset-
zung einer moglichst knappen Ermachtigungsnorm in Widerspruch stiinde. Dem Verfas-
sungsausfihrungsgesetzgeber soll es aber — in Entsprechung der geltenden Rechtslage — frei-
stehen, die Erméchtigung nur hinsichtlich bestimmter Kategorien von Funktionéren in An-
spruch zu nehmen; gegebenen Falles sollte dies in den Erlauterungen klar gestellt werden.

Zum Begriff des Verfassungsausfiihrungsgesetzes siehe sogleich unten.

Um — insbesondere — den Landern wie bisher die Festsetzung niedrigerer Bezlige zu ermogli-
chen, soll in der Ermé&chtigung explizit von Obergrenzen die Rede sein. Durch den Verweis
auf die Anzahl der Bezige soll auch die in 8 4 BezBegrBVG enthaltene Regelung Uber die
Stilllegung von Bezugen erfasst werden.

Das BezBegrBVG enthalt auch Regelungen betreffend Ruhe- und Versorgungsbeziige; gege-
benen Falles sollte in den Erlauterungen klar gestellt werden, dass sich die Erméachtigung
auch auf Regelungen betreffend Ruhe- und Versorgungsbeziige erstreckt.

Im letzten Satz ist die Mdglichkeit zur Einfiihrung einer Offenlegungspflicht fir Abgeordnete
vorgesehen. In 8 9 BezBegrBVG werden demgegenuber auch den Présidenten des Nationalra-
tes, des Bundesrates bzw. der Landtage Aufgaben tbertragen (Fuhrung von offentlich aufzu-
legenden Listen). Inwieweit diesen Organen derartige Aufgaben durch Verfassungsausfiih-
rungsgesetz zugewiesen werden kénnen, ohne dass diese in der verfassungsgesetzlichen Er-
méchtigung ausdrucklich angesprochen werden, kdnnte fraglich sein.

Zu Abs. 2:

Die Ubertragung von weiteren, nicht im B-VG enthaltenen Aufgaben an den Rechnungshof
bedarf einer bundesverfassungsgesetzlichen Regelung. Abgesehen von der (bereits erfillten)
Verpflichtung, allen Landtagen uber alle beztigerechtlichen landesgesetzlichen Regelungen zu
berichten, wurden dem Rechnungshof durch das BezBegrBVG folgende Aufgaben Ubertra-
gen: Ermittlung und Kundmachung des Anpassungsfaktors, Erstellung eines Einkommenshbe-
richts betreffend bestimmte Bedienstete von — der Rechnungshofkontrolle unterliegenden —
Rechtstragern, Erstellung eines Berichts tiber das durchschnittliche Einkommen der gesamten
Bevolkerung. Diese Aufgaben sollen in der Ermachtigung gemald Abs. 2 explizit angespro-
chen werden.

In 8 8 BezBegrBVG finden sich neben der Verpflichtung zur Erstellung von Einkommensbe-
richten auch Mitteilungspflichten (von Rechtstrdgern an den Rechnungshof bzw. von Perso-
nen, die Bezlge beziehen, an die Rechtstréger). Angesichts des Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes vom 28. November 2003, KR 1/00, wurde eine Verpflichtung zur nament-
lichen Offenlegung — Uber die Offenlegungspflicht von Abgeordneten gemald Art. X Abs. 1
zweiter Satz hinaus — nicht in die Ermachtigung aufgenommen. Vielmehr wird in der entspre-
chenden Ermachtigung auf einen Bericht Uber zu leistende Bezlige (und nicht tber Personen,
die bestimmte Bezlige beziehen) abgestellt.
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Zu Abs. 3:

Da das BezBegrBVG ein gemaR Art. 44 Abs. 2 B-VG zustimmungspflichtiges Verfassungs-
gesetz darstellt, soll auch das kiinftig an dessen Stelle tretende Verfassungsausfiihrungsgesetz
demselben Zustimmungserfordernis unterliegen. Der vorgeschlagene Wortlaut lehnt sich an
die Formulierung des Art. 44 Abs. 2 B-VG an.

Ausdehnung der Erméchtigung auf die in den Art. 59a und 59b B-VG enthaltenen beziige-
rechtlichen Regelungen betreffend die Austibung eines Mandates durch einen 6ffentlich Be-
diensteten:

Der Ausschuss 3 hat sich in seinen Beratungen tber das Erganzungsmandat mit den Art. 59a
und 59b B-VG (Sonderregelungen fur 6ffentlich Bedienstete im Zusammenhang mit ihrer
Stellung als Nationalratsabgeordnete) befasst. Im Bericht tiber das Ergdnzungsmandat (Seite
11) wurde dazu festgehalten, dass diejenigen Bestimmungen, welche die beziigerechtlichen
Konsequenzen der Ausubung eines Mandates durch einen ¢ffentlich Bediensteten regeln
(Art. 59a Abs. 2 zweiter und dritter Satz, Abs. 3 zweiter Satz, Art. 59b B-VVG) nicht zwingend
auf verfassungsgesetzlicher Ebene getroffen werden mussen. Diesfalls sollte in die Verfas-
sung lediglich eine Erméachtigung aufgenommen werden, N&heres durch ein mit qualifizierter
Mehrheit zu beschlieRendes Gesetz (Verfassungsausfiihrungsgesetz) zu regeln. Weiters wird
im Bericht auf die Beratungen des Ausschusses 2 zum Thema Bezligerecht verwiesen und
angeregt, die oben genannte Ermdchtigung in die fur den Bereich Bezuigebegrenzung zu
schaffende Ermachtigungsnorm einzubauen. Wenn man dieser Anregung Rechnung tragen
will, kénnte dies durch die Einfligung eines neuen Absatzes nach Art. X Abs. 2 erfolgen, der
wie folgt lautet:

,»(2a) In dem in Abs. 1 genannten Gesetz kénnen auch néhere Bestimmungen uber das Ausmal der Dienst-
leistung sowie Uber die Hohe und die Kontrolle von Bezligen von 6ffentlich Bediensteten, die zu Mitgliedern des
Nationalrates, des Bundesrates oder des Europdischen Parlaments gewahlt wurden, getroffen werden.*

Eine Einbeziehung von Bediensteten, die zu Mitgliedern des Européischen Parlaments ge-
wéhlt wurden, erscheint zweckmaRig; anders stellt sich dies fiir 6ffentlich Bediensteten dar,
die zu Abgeordneten eines Landtages gewéhlt wurden (siehe Art. 95 Abs. 4 B-VG).

Nach dem vorliegenden Textvorschlag wéren die genannten Regelungsinhalte in einem ein-
heitlichen Verfassungsausfuhrungsgesetz zu normieren, das als ganzes — auch hinsichtlich der
eben genannten Inhalte — der Zustimmungspflicht durch den Bundesrat unterliegt.

Zur Kategorie des Verfassungsausfilhrungsgesetzes:

Zwar konnen gemél Art. 31 B-VG abweichende Beschlussquoren auch in der Geschéftsord-
nung des Nationalrates normiert werden, eine nahere Determinierung der Erzeugungsbedin-
gungen fur Verfassungsausfiihrungsgesetze im B-VG selbst erscheint aber — insbesondere da
der neu zu schaffenden Artikel den Begriff ,,VVerfassungsausfiihrungsgesetz* enthalt —
zweckméRig. Da es wohl mehrere Verweise auf Verfassungsausfihrungsgesetze im B-VG
geben wird (Bezlgerecht, Geschéftsordnungsgesetz des Nationalrates, Unvereinbarkeitsge-
setz, Staatssymbole), sollen die Erzeugungsbedingungen nicht in jeder Bestimmung erneut
normiert werden, sondern in einer eigenstandigen — an den Wortlaut des Art. 44 Abs. 1 B-VG
betreffend die Erzeugungsbedingungen von Verfassungsgesetzen angelehnten — Bestimmung
erfolgen.
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Eine derartige Bestimmung kdnnte wie folgt lauten:

Variante 1:

»Artikel Y. Verfassungsausfuhrungsgesetze kdnnen vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens
der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen wer-
den; sie sind als solche (,,Verfassungsausfiihrungsgesetz*) ausdriicklich zu bezeichnen.*

Variante 2:

»Artikel Y. Verfassungsausfiihrungsgesetze sind einfache Gesetze, die vom Nationalrat nur in Anwesenheit
von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden kdnnen; sie sind als solche (,,Verfassungsausfiihrungsgesetz*) ausdriicklich zu bezeichnen.*
Hinsichtlich Variante 1 konnte tberlegt werden, ob in den Erlauterungen klargestellt werden
sollte, dass Verfassungsausfiihrungsgesetze nur erhdhten Erzeugungsbedingungen unterlie-
gen, nicht aber Bestandteil des formellen Verfassungsrechts sind.

Als Alternative zum Begriff ,,Verfassungsausfuhrungsgesetz* kénnte auch der Begriff ,,Bun-
desgesetz, das erhohten Erzeugungsbedingungen unterliegt®, der sich im Vorschlag des Aus-
schusses 2 betreffend die Neuregelung der Staatssymbole findet, verwendet werden.
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