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VORWORT

Osterreich verfugt im internationalen Vergleich tiber den Vorteil einer guten und
leistungsstarken o6ffentlichen Verwaltung. Wer sich ndher mit den Aufgaben der
offentlichen Verwaltung beschaftigt, ist beeindruckt von der Vielfalt von Leistungen
auf allen Gebieten des taglichen Lebens.

Offentliche Verwaltung wird, seit es sie gibt, begleitet von Initiativen zu einer
.verwaltungsreform® der einen oder anderen Art. Dies hat seinen Grund darin, dass
viele Menschen laufend auf das gute — und naturgemald stets verbesserbare —
Funktionieren der Verwaltungsstellen angewiesen sind. Dies hat aber auch seinen
Grund darin, dass mit dem Betrieb der o6ffentlichen Verwaltung ein erheblicher
Einsatz von offentlichen Mitteln verbunden ist. Der Einsatz o6ffentlicher Mittel ist
stets rechtfertigungsbedurftig.

In Zeiten verstarkter Erfordernisse zu Sparmal3nahmen im Bereich der 6ffentlichen
Haushalte stellt sich nicht nur die Frage, ob man Aufgaben sparsamer und
zweckmaRiger erfullen konnte, sondern stellt sich verstarkt die Frage, ob man den
einen oder anderen Wirkungsbereich Uberhaupt aufgeben sollte. Die
Aufgabenreformkommission hat sich bemuht, aufgrund einer unter grof3em
Zeitdruck durchgefuhrten Sichtung der Fulle an Verwaltungsaktivitaten viele
begrindete Vorschlage aus den verschiedenen Bereichen der Bundes-, Landes-
und Gemeindeverwaltung zusammenzustellen. Die Vorschlage verstehen sich nicht
als Kritik am Wirken der in den betroffenen Bereichen tatigen Bediensteten,
sondern als Bewertung von Potentialen an Ruckbau der angewachsenen
Staatsaktivitdten. Eine Ubergeordnete Leitmaxime bildete der Grundsatz: ,Der
Staat soll sich auf das Wesentliche konzentrieren®.

Die Vorschlage zielen auf eine Neukonzeption des ,Staats nach der
Jahrtausendwende” ab. Sie wurden ohne Rucksicht auf parteipolitische oder
foderalismuspolitische Positionen erarbeitet. Daher liegt es auf der Hand, dass die
Frage der Umsetzung dieser Vorschlage der politischen Beurteilung unterliegt.

Als Vorsitzendem der Aufgabenreformkommission, die mit dem vorliegenden
Bericht ihre Funktion beendet, ist es mir ein personliches Anliegen, den Mitgliedern
der Kommission fir ihr betrachtliches Engagement in zeitlicher und sachlicher
Hinsicht und fur die Gberaus intensiven und doch stets harmonischen Diskussionen
zu danken.

Wien, im Méarz 2001 Bernhard Raschauer
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A. ALLGEMEINER TEIL

|. DIE KOMMISSION

Die Bundesministerin fur offentliche Leistung und Sport, Vizekanzlerin Dr Susanne
Riess-Passer, hat einen Kreis von Personlichkeiten gebeten, in einer Kommission
mitzuwirken, die eine Revision der Verwaltungsaufgaben beraten sollte. Aufgrund
einer tabulosen Diskussion sollten Vorschlage mit dem Ziel einer Aufgaben- und
Ausgabenentlastung des Staates entwickelt werden. An der dementsprechend als
Aufgabenreformkommission bezeichneten Kommission haben mitgewirkt (in
alphabetischer Reihenfolge):

= Dr Franz Fiedler, Prasident des Rechnungshofs

» Mag Klaus Hartmann, Bundesministerium fir 6ffentliche Leistung und Sport

= Dr Hugo Haupfleisch, OAMTC

» Rektor UnivProf Dr Hermann Hill, Deutsche Hochschule fir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer

» Generaldirektor Dr Paul Jankowitsch, Shell Austria AG/Wirtschaftsforum der
Fuhrungskrafte

» Ingrid Korosec, Volksanwaltin

= UnivProf Dr Dieter Mand|, Universitat Graz

= Mag Otmar Petschnig, Fa Fleischmann und Petschnig, Klagenfurt

= UnivProf Dr Bernhard Raschauer, Universitat Wien

= UnivProf Dr Kuno Schedler, Universitat St Gallen

= Dipl Ing Hannes Spitalsky, Geschéftsfuhrer des Vereins fur Konsumenten-
information

= Dr Gunter Voith, Inzersdorfer Nahrungsmittel GmbH/Vereinigung der Oster-
reichischen Industrie

» Dir Kommerzialrat Viktor Wagner, Fa Reiwag/Wirtschaftsforum der Fihrungs-
krafte

Mit der Fuhrung des Vorsitzes hat Vizekanzlerin Dr Riess-Passer UnivProf
Dr Bernhard Raschauer betraut. Dieser wurde bei der Erstellung der einzelnen
Diskussionsgrundlagen von UnivAss Mag Nina Skoczdopole, VertrAss Mag
Bernhard Painz und studentischen Mitarbeitern unterstutzt.
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Die Geschéafte der Kommission wurden von der Abt 11/8 — Verwaltungsentwicklung
des Bundesministeriums fur o6ffentliche Leistung und Sport (MinR Dr Elisabeth
Dearing) gefuhrt.

II. DIE AUFGABENSTELLUNG

1. ENTFALL VON STAATSAUFGABEN

Nach dem der Kommission erteilten Auftrag wurde die Aufgabenreformkommission
mit der Zielsetzung eingerichtet, Vorschlage zu entwickeln, welche Staats-
aufgaben entfallen kénnten, weil sie

- nicht mehr notwendig bzw nicht mehr zeitgema&n sind oder
- doppelgleisig angeboten werden,

und diesbezugliche Entscheidungsgrundlagen fir die politische Ebene zu erstellen.
Andererseits wurden von der Aufgabenstellung ausgeschlossen (,Nichtziele®):

- Vorschlage zur Effizienzsteigerung
- Vorschlage fur Organisationsprivatisierungen.

Im Rahmen einer konstituierenden zweitagigen Klausur im September 2000 hat die
Kommission auf der Grundlage von Referaten uber Stand und Entwicklung der
Verwaltungsreform in Osterreich, Deutschland und der Schweiz die zu
bewaéltigende Aufgabe strukturiert und zahlreiche Sachthemen aufgelistet, die einer
naheren Analyse bedurfen. Ganz allgemein wurde Ubereinstimmung dartiber
erzielt, dass auf der Grundlage des

Interesses der Blrger, kostengiinstig [Burgernutzen|

qualitativ hochwertige Leistungen
geboten zu erhalten, Moglichkeiten

einer Verringerung des mit der [Aufwandsreduzierung|

offentlichen Verwaltung verbundenen
Aufwands herausgearbeitet werden sollen.
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Die Kommission sieht sich in Ubereinstimmung mit der wiederholt von der
Gewerkschaft offentlicher Dienst erhobenen

Forderung, dass nur eine vorgangige |Weitere Verwaltungsmodernisierung|

Aufgabenrevision die Grundlage flr

weitergehende Schritte einer Verwaltungsmodernisierung bilden kann.

Damit geht das Ziel einher: ,Die Entlastung soll es der o6ffentlichen Verwaltung
ermaoglichen, sich auf das Wesentliche zu konzentrieren®. Die tendenzielle
Anndherung an dieses Ziel ist

wiederum Voraussetzung fur die |Mitarbeitermotivation|

im Rahmen einer Verwaltungsreform

anzustrebende Motivation der Mitarbeiter. Unbeschadet der Tatsache, dass eine
Aufgabenrevision auf Straffungen und Einsparungen abzielt, ist es nach Meinung
der Kommission erforderlich, die Mitarbeiter zu der Uberzeugung zu gewinnen,
dass nur eine Verwaltung, die sich auf ihre wesentlichen Aufgaben konzentrieren
kann, eine den heutigen Anforderungen entsprechende effiziente Verwaltung sein
kann.

2. AUFGABENREVISION, NICHT ,, SYSTEMOPTIMIERUNG"

Aus der Vielzahl der Aspekte einer ,Verwaltungsreform“ hat sich die Kommission
wunschgemal im Wesentlichen allein mit Fragen der ,Aufgabenreform” befasst.
Bereits im Rahmen der Bestandsaufnahme ist die Kommission namlich zu der
Einschatzung gekommen, dass die verschiedenen vorliegenden Studien und
Untersuchungen zur ,Verwaltungsreform*“ Zielsetzungen verfolgen, die man bildhaft
als Uberlegungen zu einer ,Systemoptimierung” bezeichnen kann: Sie streben

— Verbesserungen und Vereinfachungen von Verwaltungsablaufen,
— die Erhéhung von Burgernahe und Burgerfreundlichkeit

— Organisationsreformen

— die Vereinfachung des Rechtsstoffs

und &hnliche Aspekte als solche an. Im Wesentlichen gehen die bisher
vorliegenden Untersuchungen jedoch nicht der Frage nach, inwieweit die den
Einrichtungen und Ablaufen der offentlichen Verwaltung zugrunde liegenden
Aufgabenstellungen selbst noch zeitgemald bzw erforderlich sind.
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Die von der Kommission verfolgte Fragestellung setzt in diesem Sinn auf einer
grundsatzlicheren Ebene an:

Anhand von exemplarischen Themen ist die Kommission der Frage nachgegangen,
inwieweit den politischen Entscheidungstragern empfohlen werden kann,

— auf bestimmte Einrichtungen und Ablaufe der oOffentlichen Verwaltung zu
verzichten oder

— die Wahrnehmung von im Allgemeininteresse liegenden Angelegenheiten so zu
gestalten, dass die offentlichen Interessen ohne Einsatz oder unter reduziertem
Einsatz der offentlichen Verwaltung gewahrt werden kénnen.

Ein derartiger Rickbau von Verwaltungsaufgaben kann seinerseits die Grundlage
bilden fiur darauf aufbauende Uberlegungen uber eine Optimierung der
Organisationsformen und der Ablaufe der 6ffentlichen Verwaltung.

3. AUFGABENREVISION, NICHT ORGANISATIONSREFORM

Als Grundsatz gilt: ,Die Organisation folgt der Aufgabe®. Entsprechend ihrer
Zielsetzung nimmt die Kommission daher nicht Stellung zu der insbesondere im
Sommer 2000, aber auch in der Folge diskutierten Frage, inwiefern eine (blof3e)
Zusammenlegung von staatlichen Behorden und Dienststellen — wie zB
Bezirkshauptmannschaften, Finanzamter, Bezirksgerichte, Wachkorper oder
Sozialversicherungstrager — sinnvoll wéare. Ebenso nimmt die Kommission nicht zu
Uberlegungen Stellung, inwiefern o6ffentlich-rechtliche Organisationsformen durch
privatrechtliche Organisationsformen ersetzt werden sollen. Alle derartige
Maflinahmen wurden namlich die jeweils in Frage stehenden Aufgaben als solche
nicht berthren.

Andererseits konnen organisatorische Gestaltungen dann aufgabenrelevant sein,
wenn sie von solcher Art sind, dass zB Doppel- und Mehrfachzustandigkeiten
begrindet sind und damit eine Befassung von mehreren Dienststellen der
offentlichen Verwaltung mit der selben Angelegenheit zur Folge haben. Unter
diesem Blickwinkel war auch zu organisatorischen Aspekten Stellung zu nehmen.

Die Kommission hat es damit nicht als ihre Aufgabe betrachtet, zu Fragen der
bundesstaatlichen Organisation der Republik, insbesondere zu Fragen der
Bundesstaatsreform und der Zukunft der mittelbaren Bundesverwaltung im Detail
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Stellung zu nehmen. Im Rahmen der Analyse konkreter Verwaltungsbereiche wird
freilich immer wieder sichtbar, dass der bestehende Verwaltungsaufbau unter
verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten nicht optimal ist. Gleichwohl sollen
Fragen der funktionsgerechten Zuordnung von Aufgaben zu Gebietskérperschaften
Gegenstand der Beratungen der in den Vereinbarungen zum neuen
Finanzausgleich eingesetzten ,Finanzausgleich-Begleitkommission® sein.

4. AUFGABENREVISION UND ,, PRIVATISIERUNG"

Die Kommission ist nicht eingesetzt worden, um Vorschlage zur Privatisierung zu
machen. Uberlegungen zu einer Aufgabenrevision kommen jedoch zwangslaufig
mit Gesichtspunkten der Privatisierung in Beriihrung.

Der Begriff der Privatisierung wird gerade im Zusammenhang mit Aspekten der
Verwaltungsreform in ganz unterschiedlichen Bedeutungen verwendet. Im Sinn
einer groben Gliederung kann man zwischen

— Vermadgensprivatisierungen

— Organisationsprivatisierungen

— funktionellen Privatisierungen und
— Aufgabenprivatisierungen

unterscheiden.

Lvermogensprivatisierungen®, dh VerédufRerungen von Anteilsrechten oder anderen
Vermogenswerten von Gebietskdrperschaften, waren naturgemaf nicht Gegen-
stand der Betrachtungen der Kommission.

Aber auch ,Organisationsprivatisierungen®, dh Umwandlungen von Amtern und
Anstalten in Kapitalgesellschaften und die damit verbundenen sogenannten
»Ausgliederungen®, sind unter dem Blickwinkel einer Aufgabenrevision ,neutral“: Sie
schaffen namlich nur ein neues rechtliches Kleid fur einen in seinem Bestand als
solchen nicht berthrten Kreis von Aufgaben. Insoweit stand die Arbeit der
Kommission nicht in Konkurrenz zu der im Oktober 2000 vom Ministerrat
beschlossenen — als Organisationsprivatisierungen zu sehenden — Liste von
Privatisierungs- bzw Ausgliederungsmaf3nahmen.
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Dagegen bilden Aufgabenprivatisierungen und funktionelle Privatisierungen
zentrale Agenden der Kommission:

Bei ,Aufgabenprivatisierungen® geht es darum, ob sich der Aufgabentrager aus
einer Angelegenheit Uberhaupt zurtckziehen kann und soll, insbesondere well
diese Aufgabe zu einem bestimmten historischen Zeitpunkt keine o6ffentliche
Aufgabe mehr bildet (,nicht mehr zeitgemal* ist) oder weil unter Gesichtspunkten
einer Ausgabenreduzierung eine Angelegenheit als nicht prioritdr zuriickgestellt
werden muss. Uberlegungen zur Aufgabenprivatisierung, wie sie in der Folge
entwickelt werden, fihren also zu Vorschlagen der Art, dass etwas, das bisher von
Dienststellen der offentlichen Verwaltung gemacht wurde, hinkinftig keine
Verwaltungszustandigkeit, keinen Leistungsbereich der Verwaltung mehr bilden
soll.

Aufgabenprivatisierungen hat es schon in der Vergangenheit gegeben.
Deregulierungen in den Bauordnungen haben beispielsweise dazu gefihrt, dass
bislang bewilligungspflichtige Mal3nahmen nicht mehr bewilligungspflichtig sind;
bestimmte Funktionsbereiche der Baubehdrden sind damit entfallen. Dagegen mag
die Ersetzung von Bewilligungsverfahren durch Anzeigeverfahren in diesen
Bauordnungen zur Beschleunigung von Verfahren beigetragen haben, aus dem
Blickwinkel der Aufgabenrevision gehen derartige Systemanderungen jedoch
grundsatzlich nicht mit einem Abbau von Verwaltungsaufgaben bzw mit einer
Reduzierung von Verwaltungstatigkeiten einher.

In anderen Angelegenheiten, bei denen nicht die Aufgabe als solche entfallen soll,
stellt sich die Frage, inwiefern bestimmte mit der betreffenden Aufgabe verbundene
Tatigkeiten von Privaten, also nicht von der Verwaltung selbst, durchgefuhrt werden
sollen. ,Funktionale Privatisierungen“ zielen also auf die Heranziehung von
Privaten im Zuge der Aufgabenwahrnehmung ab. In je hoherem Mal3 funktionale
Privatisierungen verwirklicht werden konnen, in umso hoherem Mald kdnnen
Aktivitatserfordernisse der staatlichen Verwaltung reduziert werden.

Funktionale Privatisierungen hat es schon bisher in groRer Zahl gegeben.
Beispielsweise haben viele Gemeinden Private im Rahmen der Mullabfuhr
herangezogen. In dem Umfang, in dem Private mit dem Leistungsbereich
Mullabfuhr betraut werden, muss die Gemeindeverwaltung im Bereich dieser
Entsorgungsleistungen nicht selbst tatig werden. Die Leistungsfunktion reduziert
sich auf eine Aufsichtsfunktion.
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5. AUFGABENREVISION UND PERSONALFRAGEN

Fragen der Personalstande, des Dienstrechts oder der Personalentwicklung im
offentlichen Dienst waren von der Kommission nicht zu behandeln. Es ist aber doch
festzuhalten, dass die Kommission die auf das Auslaufen o6ffentlich-rechtlicher
Dienstverhéaltnisse abzielenden Entwicklungen in der Schweiz und in Vorarlberg zur
Kenntnis genommen hat. Im Zug der Er6rterung konkreter Aufgabenbereiche,
insbesondere der zukinftig winschenswerten Gestaltung des Offentlichen
Schulwesens, ist die Kommission zu der Beurteilung gekommen, dass ein
Uberwechseln zum allgemeinen Dienstrecht — wie dies etwa auch bei der
Donau-Universitat Krems mal3geblich ist — grundséatzlich zu empfehlen ist.
Ebenso ist kein Grund ersichtlich, warum es im Rahmen der Kulturverwaltung, der
Gesundheitsverwaltung oder bei den Eigenleistungen der offentlichen Hand zu —
vom allgemeinen Dienstrecht abweichenden — Pragmatisierungen kommen soll. In
einzelnen Bereichen konnte den Organisationseinheiten der o6ffentlichen Ver-
waltung eine flexiblere Aufgabenwahrnehmung ermdéglicht werden. In anderen
Bereichen ist das Uberwechseln zum allgemeinen Dienstrecht erforderlich, um
Wettbewerbsgleichheit herzustellen. Aus dem Blickwinkel der Aufgabenrevision ist
festzuhalten, dass eine tendenzielle Vereinheitlichung des malgeblichen
Dienstrechts auch die Aufgaben der Personalverwaltung (Dienstbehérden)
verringern und vereinfachen wirde.

6. AUFGABENREVISION UND DEREGULIERUNG

An die Kommission wurde verschiedentlich herangetragen, dass das wichtigste Ziel
der Verwaltungsreform in der ,Deregulierung®, in einer einfacheren und
birgernahen Gesetzgebung zu sehen ist. Nun ist es zweifellos richtig, dass die
Komplexitdt des heute in Geltung stehenden Rechtsmaterials nicht nur die
gesetzliche Vermutung allgemeiner Rechtskenntnis zur Fiktion macht, sondern
auch die Vollziehung ubermaRig belastet. Insoweit ist eine entsprechende
.Rechtsbereinigung” als Beitrag zur Verringerung und Vereinfachung auch der
Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung ebenso dringend zu empfehlen wie eine
inhaltliche Verbesserung, insbesondere eine Modernisierung des
Verwaltungsverfahrensrechts.
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Unter dem Blickwinkel der Aufgabenrevision ist das Anliegen der Deregulierung

allerdings differenziert zu beurteilen:

e Auf der einen Seite kann mit einem echten Aufgabenabbau ein Entfall von
staatlichen Rechtsvorschriften einhergehen. In dieser Hinsicht gehen Rechts-
anderungen mit den vorgeschlagenen Reformmalinahmen zwangslaufig einher
und wird in der Folge der Entfall bestimmter Rechtsvorschriften ausdrticklich
vorgeschlagen.

* Soweit blol3 einer ,Entfeinerung” oder ,Globalisierung® von Regelungen das
Wort geredet wird (,flexibleres Legalitatsprinzip®), hat dies — unter dem
Blickwinkel der Aufgabenrevision — zunachst einmal nur eine Ausweitung
administrativer Handlungs- und Entscheidungsspielrdume zur Folge, nicht aber
einen Aufgabenabbau. In den Fallen, in denen es im Ermessen einer
Dienststelle steht, ob sie tatig wird, erweitern globaler formulierte
Ermachtigungen den Beurteilungsspielraum dieser Dienststellen bei der Frage,
ob sie Uberhaupt tatig werden sollen — was je nach Aufgabengebiet vorteilhaft
oder nachteilig sein kann. Eine Reduzierung von Verfahrensregeln kann
rechtsstaatlich bedenklich sein, sie kann aber auch - wenn man an
zwischenbehordliche Meldepflichten denkt — durch technische Vorkehrungen,
wie EDV-Vernetzungen adaquat kompensiert werden.

* Auf der anderen Seite darf nicht Ubersehen werden, dass eine entsprechende
staatliche Regulierung (generelle Verhaltensvorschriften, Standardisierung von
Beurteilungen) ein Instrument sein kann, um administrative MaRnahmen im
Einzelfall aufgebbar zu machen. Beispielsweise sind mit der Liberalisierung des
Energie- und des Fernmeldewesens zwangslaufig intensivierte ,Markt-
regulierungen” einhergegangen.

Wenn insoweit nicht ausgeschlossen werden kann, dass ein Aufgabenabbau mit
neuer (zusatzlicher) Rechtssetzung verbunden sein kann, so steht dies, wie
erwdhnt, dem Umstand nicht entgegen, dass eine ,Rechtsbereinigung® im
Interesse hoherer Ubersichtlichkeit des Rechtsbestandes und besserer
Berechenbarkeit dringend geboten ist.
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[ll. DIE VORGANGSWEISE

1. AUFGABENKATALOGE UND ,, PRODUKTE"

Die Kommission hat zunachst festgestellt, dass es Aufgabenlisten von der Art der
Anhange zum Bundesministeriengesetz, Aufgabenbezeichnungen far
Organisationseinheiten von der Art, wie sie sich im ,Amtskalender” finden, und
Ausgabenverzeichnisse von der Art der Haushalte der 6ffentlichen Hand gibt. Auf
diesen Grundlagen hat die Industriellenvereinigung fur die Kommission Kataloge
der Aufgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden erstellt (vgl die als
Grundlage fur weitere Aufgabenanalysen unten im Dokumentationsteil wieder-

gegebenen Tabellen). Es existiert allerdings kein Katalog von Staatsaufgaben, der
als solcher zur Grundlage fur eine Beurteilung unter dem Blickwinkel der
Einsparungspotentiale genommen werden konnte.

Wie beispielsweise die Bestrebungen der Verwaltungsreform in Salzburg und in
Oberosterreich belegen, kdnnen fur die Zwecke einer Analyse der Verwaltung auch
Verwaltungsleistungen aller Art als ,Produkte” betrachtet und im Hinblick auf die
Optimierung der Produkttragerschaft untersucht werden. Dies betrifft den Betrieb
bestimmter oOffentlicher Verkehrsmittel ebenso wie die Erteilung von Unterricht an
offentlichen Schulen oder die Erlassung von hoheitlichen Bescheiden. Es ist eine
Frage des geeigneten Abstraktionsniveaus, auf welcher Ebene solche ,Produkte*
bestimmt werden sollen. Eine zu detaillierte Untergliederung, die etwa jeden
Aktenvorgang als ein Produkt sieht, wiirde zu Auflistungen fihren, die sich schon
aus quantitativen Grinden einer seribsen Bearbeitung entziehen. Eine zu globale
Gliederung, die etwa ,die Gewerbezulassung* als ein Produkt sehen wollte, wirde
andererseits die sachlich erforderlichen Differenzierungen ausschliel3en. Der
Osterreichische Stadtebund hat gemeinsam mit dem Bundesministerium fur
Finanzen und dem Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrum 1999
einen ,Leitfaden Produkte” herausgegeben, der — auf der Basis kommunaler
Funktionsbereiche — analytisch auf mittlerer Ebene den Weg in die richtige
Richtung weist.

Im Rahmen der Bewertung bedarf es eines Beurteilungsschemas. Die in der
modernen Verwaltungslehre vertretenen Modelle der ,gestuften Verantwortung*
des Staates stellen einen geeigneten ,Raster” fir eine solche Analyse dar:
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» Es gibt Angelegenheiten von o6ffentlichem Interesse, die (bloR3) der staatlichen
Regulierung bedirfen (,Regulierungsverantwortung®).

» Es gibt offentliche Aufgaben, bei denen der Staat Uber die Regulierung hinaus
(bloR) die ordnungsgemafe Wahrnehmung sicherstellen soll (,Gewahr-
leistungsverantwortung®).

« Es gibt Staatsaufgaben, bei denen die Gewahrleistung nicht ausreicht, bei
denen also die staatliche Leistungserbringung erforderlich ist (,Leistungs-
verantwortung®).

Eine Form der Aufgabenreduzierung kann daher zB darin bestehen, dass sich der
Staat von der leistungs- und aufwandsintensiveren eigenhéndigen Erbringung von
Leistungen auf die Gewahrleistungsstufe oder Uuberhaupt auf die bloRRe
Regulierungsstufe zuriickzieht.

Bertcksichtigt man, dass eine Aufgabenkritik auf die zukinftigen Bedurfnisse
ausgerichtet sein soll, ist es erforderlich, die Perspektive zu wechseln und zB in der
Form eines Gedankenexperiments von der Frage auszugehen: ,Wird diese
Aufgabe auch noch im Jahr 2020 Prioritat haben?*

2. BEDEUTUNG VON ,, KERNAUFGABEN*

Nach einem verbreiteten Verstandnis soll eine Aufgabenrevision zum Ziel haben,
einen wie immer zu bestimmenden Kreis von ,Kernaufgaben“ des Staates
herauszuarbeiten. So sollen beispielsweise Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung
derartige Kernaufgaben bilden. Von einem eingeschrankteren Verstandnis geleitet
hat der Verfassungsgerichtshof im ,Austro Control Erkenntnis® V{Slg 14.473/1996
als ,nicht ausgliederbare®, dh als ,privatisierungsfeste“ Aufgaben genannt:

- die allgemeine Sicherheitspolizei,

- das Militarwesen,

- zentrale verwaltungspolizeilichen Aufgaben (der betreffenden Materie) und
- die Aufgaben von Verwaltungsstrafbehdrden.
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In das neuere verfassungsrechtliche Fachschrifttum haben, bei einzelnen
Modifikation im Detail, ahnliche Uberlegungen Eingang gefunden.

Die EU-Kommission hat in ihrem Aktionsplan Uuber die ,Freizigigkeit der
Arbeitnehmer und Zugang zur Beschaftigung in der offentlichen Verwaltung der
Mitgliedstaaten“ (ABI 1988 C 72, 2) die Judikatur des EuGH dahin zusammen-
gefasst, dass als ,spezifische Tatigkeiten der offentlichen Verwaltung“ im Sinn von
Art 39 Abs 4 EGV anzusehen seien:

- Streitkrafte

- Polizei

- Rechtspflege

- Steuerverwaltung
- Diplomatie.

Die Aufgabenreformkommission ist mehrheitlich zu der Beurteilung gelangt, dass
die gedankliche Gegeniuberstellung von ,Kernaufgaben® und ,Nicht-
Kernaufgaben*® fur die Zwecke einer Aufgabenrevision nicht hilfreich ist. Zum
Ersten ist die Beurteilung, ob eine bestimmte Angelegenheit eine Kernaufgabe
bildet, von den jeweiligen zeitlichen und gesellschaftspolitischen Umstanden
abhangig. Zum Zweiten ist der Befund, dass eine bestimmte Angelegenheit
hoheitlich zu vollziehen ist, aus der Perspektive einer Aufgabenrevision im
Allgemeinen kein wesensmaRig feststehendes Datum, das Uberlegungen (iber eine
alternative Gestaltung von vornherein entgegenstiinde. Zum Dritten geht es einer
Aufgabenrevision, wie gezeigt, nicht um globale Materien von der Art der
»Sicherheitspolizei* o dgl, sondern um konkrete einzelne Aufgaben von der Art der
genannten ,Produkte”. Die Kommission sah sich in dieser Einschétzung durch die
Ergebnisse der Deutschen Sachverstandigenkommission ,Schlanker Staat"
bestatigt, die ebenfalls zur Beurteilung der (Uberrdumlichen und Uberzeitlichen)
Relativitdt sogenannter ,Kernaufgaben“ gelangte. Bei ndherer Betrachtung erweist
sich ndmlich sogleich, dass es in allen Bereichen, insbesondere auch in den
Bereichen der klassischen Hoheitsverwaltung, Funktionen gibt, die nicht
notwendig von der oOffentlichen Verwaltung erfullt werden mussen.
Beispielsweise kennt schon das geltende Verwaltungsrecht in den Bereichen der
Sicherheitspolizei, der Verkehrspolizei oder der Anlagengenehmigung die
Betrauung von Privaten mit Uberwachungsdiensten, Kfz-Zulassungen oder
Qualitatszertifizierungen. Umso vielfaltiger sind die Beispiele in anderen
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Verwaltungsbereichen. Dabei geht es nicht nur um die Beiziehung von Privaten zu
.Hilfsdiensten®, sondern etwa auch um Formen einer eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnehmung durch Private unter staatlicher Aufsicht. Die Art und Weise,
wie oOffentliche Zwecke nachhaltig verfolgt werden koénnen, ist oft eine Frage
gestalterischer Phantasie und nicht durch ,Wesensmerkmale“ vorgegeben. Die
Qualifikation von Angelegenheiten als ,Kernaufgaben® tragt daher die Gefahr einer
Immunisierung solcher Agenden von der Aufgabenrevision in sich.

Es wurde in der Kommission allerdings auch die Auffassung vertreten, dass jeder
Aufgabenanalyse zumindest gedanklich ein Modell von ,Kernaufgaben* zu-
grundeliegt. Diese Kernaufgaben bedurften der politischen Festsetzung.

Wenn die Kommission letztlich von der Bestimmung von Kernaufgaben abgesehen
hat, so schlieRt dies nicht aus, dass sich Uberlegungen (iber eine Aufgabenreform
prioritar Angelegenheiten zuwenden sollen, die derzeit einen erwerbswirt-
schaftlichen Charakter tragen oder die derzeit auch Gegenstdnde privat-
wirtschaftlicher Leistungen sind.

3. DIE VORGANGSWEISE DER KOMMISSION UND DAS WEITERE VORGEHEN

Im Rahmen der knappen Zeitvorgabe war die Kommission daher nicht bestrebt,
gleichsam ,von innen“ heraus Kernaufgaben zu definieren, sie hat vielmehr
Uberlegt, was ,von aul3en* betrachtet weggelassen werden kann, ohne dass die
Substanz beeintrachtigt wird.

Die Kommission hat in ihrer Sitzung vom 16. November 2000 beschlossen, die
Fragen der Reduzierung der Aufgaben der offentlichen Verwaltung anhand von
neun exemplarisch herausgegriffenen Themen zu beleuchten. Die Analysen
sollen jeweils zu konkreten Empfehlungen fiihren und doch so abgefasst sein, dass
die Kriterien deutlich werden, die auch in verwandten Konstellationen als
malf3geblich heranzuziehen waren. Eine flachendeckende Untersuchung der
Aufgaben der offentlichen Verwaltung wére winschenswert, konnte jedoch aus
Zeit- und Kapazitatsgrinden von der Kommission nicht geleistet werden. Diese
neun Untersuchungen werden unten im Besonderen Teil wiedergegeben. Sie
munden in konkrete Empfehlungen, die am Schluss des vorliegenden Berichts
noch einmal zusammenfassend aufgelistet sind.
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Die Kommission hat auch Einrichtungen und Ablaufe der offentlichen Verwaltung
untersucht, die im vorliegenden Bericht nicht angesprochen sind. Sie wurden
jedoch zum Teil aus sachlichen Grinden, zum Teil aus zeitlichen Grinden
zurlckgestellt bzw nicht in n&here Beurteilung gezogen. Der Umstand, dass
bestimmte Einrichtungen und Funktionsbereiche der 6ffentlichen Verwaltung in
diesem Bericht nicht namentlich erwahnt sind, soll somit nicht zum Ausdruck
bringen, dass sie nicht untersuchungswert waren.

Im Rahmen der Verwertung bereits vorliegender Untersuchungen sowie im
Rahmen der Erorterungen in der Kommission sind jedoch weitere Punkte als
Vorschlage und Empfehlungen hervorgekommen, die zwar nicht in gleicher Weise
vertieft untersucht werden konnten, die jedoch angesichts ihrer Plausibilitat
ebenfalls im Besonderen Teil der vorliegenden Studie zusammenfassend
aufgelistet werden.

Die Umsetzung der Vorschlage ist in jedem Punkt eigenstandig zu beurteilen. Zu
einem groBen Teil implizieren sie Gesetzesanderungen, zum Teil auch
Verfassungsanderungen. Die Frage einer allfalligen anderen Verwendung von
Mitarbeitern macht ein entsprechendes Personalmanagement erforderlich. In
jedem Einzelfall wird zu prifen sein, wie etwa anhangige Verfahren
Ubergangsrechtlich zu erfassen sind oder welche Mdglichkeiten zur Anpassung
bestehender vertraglicher Bindungen offen stehen. Es ist daran zu denken, diese
Implementierungsphase mit der Umsetzung der Ergebnisse der vom Bund und den
Landern eingesetzten Finanzausgleich-Begleitkommission und der Ergebnisse
anderer Kommissionen zu koordinieren.

Bereits in ihrer ersten Sitzung hat die Kommission Ubereinstimmung dariiber
erzielt, dass es mit einer einmaligen Malinahme nicht das Bewenden haben kann.
Aufgabenrevision ist ein Prozess, der unter den jeweils mal3geblichen politischen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen stets aufs Neue ,gedacht” und ,getan”
werden muss.

Zur Aufrechterhaltung der Dynamik der Aufgabenrevision wére daran zu denken,
besondere Experten-Kommissionen zur Durchleuchtung der Rickbaupotentiale in
einzelnen Funktionsbereichen des Staates einzusetzen. Einzelne gesetzliche
Ermachtigungen von Dienststellen, Aufgaben unter bestimmten Voraussetzungen
auf Private zu Ubertragen, wie dies beim Arbeitsmarktservice vorgesehen ist,
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sollten in gesetzliche Verpflichtungen umgestaltet werden. Besonderes Fachwissen
sollte mobilisiert werden: Beispielsweise konnten die Sicherheitsdirektoren
beauftragt werden, Vorschlage zu erstellen, welche Uberwachungsdienste Privaten
Ubertragen werden kénnten.

V. AUSGANGSLAGE UND PERSPEKTIVEN

Die offentliche Verwaltung stand und steht vor gewaltigen Herausforderungen, die
eine Neukonzeption erforderlich machen. Stichwortartig seien nur angefuhrt:

» Das Verhaltnis des Burgers zum Staat hat sich gewandelt. Die Anforderungen
an den Dienstleistungscharakter und an die Effizienz der Verwaltung haben
zugenommen.

= Die Beschleunigung der wirtschaftlichen Prozesse: Das ,just in time“-Denken
hat auch in der offentlichen Verwaltung die Beschleunigung von Ablaufen,
Modelle eines ,Verfahrensexpress® ua erforderlich gemacht.

= Die sprunghaften Entwicklungen in allen Bereichen der Technik haben nicht nur
zeitgemalRe apparative Ausstattungen in verschiedenen Verwaltungszweigen
erforderlich gemacht, sondern auch zur Einfuhrung verschiedener Formen
selektronischer Kommunikation® zwischen den Dienststellen der 6ffentlichen
Verwaltung sowie im Verkehr zwischen Burger und Verwaltung gefihrt, die in
den fortgeschrittenen Vorbereitungen des BMOLS fir das e-Government ihren
Niederschlag gefunden haben.

= Die o6ffentliche Verwaltung wird als Standortfaktor im Wettbewerb der Regionen
und der Staaten gesehen.

= Die pragenden Einflisse des Europaischen Gemeinschaftsrechts haben zu
einer ,Européisierung” der Gesetze, aber auch zu einer ,Europdisierung” der
nationalen Verwaltungen gefuhrt: Von der Kooperation mit den Dienststellen der
EU-Kommission bis zur europaweiten Tatigkeit nationaler Wirtschafts-
aufsichtsbehorden.

= Die Erfordernisse einer Konsolidierung der offentlichen Haushalte nach den
sogenannten ,Maastricht-Kriterien® sind fir manche ,Ausgliederungen” Pate
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gestanden, vor allem aber zwingen sie zu Anstrengungen zur Reduzierung aller
Formen staatlichen Aufwands.

Diese und weitere Gesichtspunkte nétigen zu einer ins Grundsatzliche
reichenden Neukonzeption der 6ffentlichen Verwaltung.

Zu den traditionellen Ebenen der o6ffentlichen Verwaltung — auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene — ist eine weitere (europaische) Ebene hinzugetreten. Vor
diesem Hintergrund konstatiert die Kommission mit Befremden, dass dies bislang
keine Ruckwirkungen auf den Bestand und die Aufgabenverteilung zwischen den
traditionellen staatlichen Verwaltungsebenen gehabt hat. Anhand der einzelnen
Verwaltungsbereiche — vom Vergabe- und Baurecht tiber das Energierecht bis zum
Tierschutzrecht — scheint es der Kommission vielmehr naheliegend, im Rahmen
einer beschleunigt in Angriff zu nehmenden Verfassungsreform zu einer
weitgehenden Konzentration der Gesetzgebungsbefugnisse auf der Bundesebene
und zu einer weitgehenden Konzentration der Verwaltungszustandigkeiten auf der
Landesebene Uberzugehen.

Ebenso fiihrt eine Beurteilung des bestehenden Verwaltungsaufbaus unter
verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten zu dem Befund, dass viele besondere
Dienststellen der offentlichen Verwaltung in ihrem Bestand allein durch Tradition
und Herkommen, das zum Teil auch in der Verfassung seinen Niederschlag
gefunden hat, bestimmt sind. Bei einigen Behorden der unmittelbaren
Bundesverwaltung in den Landern wiirde eine Ubertragung der Funktionen in
die Dienststellen der Landesverwaltung betrachtliche Einsparungspotentiale er-
offnen.

Die Vorgaben des Europaischen Gemeinschaftsrechts und der Européischen
Menschenrechtskonvention machen in immer weiteren Bereichen Formen einer
rechtlichen Kontrolle durch ,Gerichte* bzw ,Tribunale* erforderlich. Vor diesem
Hintergrund schlief3t sich die Kommission der verbreiteten Forderung nach einer
Abschaffung administrativer Instanzenziige an. Administrative Instanzenziige
fuhren zu einer verwaltungsfunktionell unzweckmalligen Verdopplung der
Befassung von staatlichen Dienststellen mit denselben Angelegenheiten, ohne den
erwdhnten Erfordernissen eines gerichtlichen Rechtsschutzes geniigen zu kdnnen.
Der Rechtsschutz in administrativen Angelegenheiten sollte daher ganz allgemein
in dem Sinn organisiert werden, dass im Gefolge einer Entscheidung der einen
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Administrativinstanz ein Gericht bzw Tribunal angerufen werden kann. Die
Kommission geht dabei davon aus, dass die gerichtliche Instanz aus Grinden der
Effektivitat des Rechtsschutzes grundsatzlich zu einer Entscheidung in der Sache —
und nicht blo3 zu einer kassatorischen Entscheidung — befugt sein soll.

Dem bestehenden Verwaltungsaufbau sind tberdies, wie im Besonderen Teil naher
erlautert wird, Doppel- und Mehrfachzustandigkeiten immanent, die unter
verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten nicht akzeptabel sind.

Die Kommission ist schon zu Beginn ihrer Uberlegungen zu der Erkenntnis gelangt,
dass in vielen Féllen eine konkrete Beurteilung an Grenzen stof3t, da es in weiten
Teilen der offentlichen Verwaltung keine Kostenrechnung nach den Grundsatzen
des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens gibt. Haushaltsansatze fur den
Personal- und Sachaufwand eines bestimmten Leistungsbereichs ermdéglichen
nicht den betriebswirtschaftlichen Kostenvergleich mit einem privaten Erbringer
einer gleichartigen Leistung. Daher kann selbst in Fallen, in denen bestimmte
Leistungen auch von Privaten erbracht werden, in denen es also einen ,Markt* bzw
Markt-Angebotspreise gibt, oft nur schatzungsweise vermutet werden, inwiefern es
kostenmallig vorteilhafter ware, bestimmte Leistungen von Privaten zu beziehen.
Letztlich ist es aus diesen und weiteren Griinden zumeist gar nicht moglich, mit
einiger Aussagekraft anzugeben, um wie viel sich der Verwaltungsaufwand (die
Kosten) bei Wegfall einer bestimmten Verwaltungsaufgabe verringern wirde.
Dementsprechend stellt sich die Analyse in Bereichen ausgegliederter offentlicher
Unternehmen, die handelsrechtlichen Rechnungslegungsregeln unterliegen, in
einem anderen Licht dar. Ebenso in jenen Dienststellen der staatlichen
Leistungsverwaltung, die — entsprechend der wiederkehrenden Forderungen des
Rechnungshofes — in ihren Wirkungsbereichen bereits eine Kostenrechnung
eingefuhrt haben. Die allgemeine Einfuhrung einer zweckorientierten
Kostenrechnung, die auf die ,Produkte* der 6ffentlichen Verwaltung aufgliederbare
Zurechnungen ermdglicht und als internes Planungs-, Entscheidungs-, Steuerungs-
und Kontrollinstrument sowie als Nachweis- und Rechtfertigungsinstrument nutzbar
ist, ist nach Uberzeugung der Kommission eine grundlegende Forderung fiir den
weiteren Prozess der Aufgabenrevision.

SchlieBlich sei nur festgehalten, dass die weitere Durchdringung aller
Verwaltungsbereiche durch moderne, vernetzte EDV-Systeme nicht nur zu einer
Erleichterung der Kommunikation zwischen den Dienststellen der offentlichen
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Verwaltung sowie im Birger-Verwaltungs-Verhaltnis beitragen, sondern auch
insoweit zu einer Aufgabenreduzierung fihren kann, als zahlreiche
Kommunikationsvorgadnge anders organisiert werden kénnten.

V. BEURTEILUNGSGESICHTSPUNKTE

1. BEWERTUNGSMARSTABE

Eine Aufgabenkritik und Aufgabenrevision impliziert eine Bewertung. Fir die von
der Kommission getroffenen Bewertungen waren unterschiedliche Gesichtspunkte
malfidgeblich.

Fur einen Teil der Kommission steht der Gesichtspunkt im Vordergrund, dass der
Aufwand fir die offentliche Verwaltung Groéfenordnungen erreicht hat, die ein
Loffentliches Sparen“ unabdingbar gemacht haben. Dies fuhrt zu der Beurteilung,
dass in den aufRerordentlichen Zeiten der Erfordernisse einer umfassenden
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte zum Teil auch drastische Einschnitte im
Leistungsbereich der oOffentlichen Verwaltung no6tig sind. Daher sind alle
Verwaltungsfunktionen, die unter den heutigen Gegebenheiten fir eine
Grundsicherung und Grundversorgung nicht erforderlich sind, tendenziell
abzubauen.

Fur einen Teil der Kommission steht der Gesichtspunkt im Vordergrund, dass es im
Rahmen einer Aufgabenrevision vor allem um den Abbau von Hemmnissen fir
private Initiativen geht. Der Staat soll private Initiativen nicht behindern oder
verdrangen. Soweit es fir Leistungen einen ,Markt* gibt, gebietet es — unabhangig
von aktuellen Einsparungserfordernissen — das allgemeine gesellschaftspolitische
Subsidiaritatsprinzip, dass sich der Staat zurlckzieht bzw in seinen
Wirkungsbereichen auf private Leistungen zuriickgreift. Dabei geht es nicht um
eine Huldigung vor der — in dieser Allgemeinheit nicht verifizierbaren — These, dass
Private alles ,besser* oder ,billiger* machen als der Staat, sondern um den
Ruckbau der offentlichen Verwaltung als solchen in Bereichen bestehender privater
Leistungen.

Fur einen Teil der Kommission steht der Gesichtspunkt im Vordergrund: ,So wenig
Staat wie madglich, aber soviel Staat wie noétig“. Da der Staat als Treuh&nder
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sparsam wirtschaften soll, kann ein Rickbau von Staatsfunktionen gerechtfertigt
sein. Privatisierungen sollen kein Selbstzweck sein. Der Staat ist nicht um der
Wirtschaft, sondern um der Birgerinnen und Burger willen da. Der Rickzug des
Staates soll daher nicht dazu fuhren, dass blol3 staatliche Monopole durch private
Monopole ersetzt werden. Ein Staat, der sich darauf beschrankt, die innere und
aul3ere Sicherheit sowie die Rechtspflege zu gewahrleisten, bleibt hinter seinem
offentlichen Auftrag zuriick. Die Ubertragung von bisher staatlichen Aufgaben auf
Private  muss daher mit entsprechenden Instrumenten — insbesondere der
Wahrung der 6ffentlichen Zwecke und der ,Rickholbarkeit* — verbunden sein.

Die von der Kommission getroffenen Beurteilungen ergeben sich aus dem
Zusammenwirken dieser Gesichtspunkte in jedem Einzelfall. Insgesamt tritt die
Kommission jedenfalls der immer wieder anzutreffenden Auffassung entgegen, die
Einsparungspotentiale und Reduzierungen der Abgabenbelastung mit der
Feststellung in Abrede stellt, dass ,Leistung eben ihren Preis* habe. Der Umstand,
dass eine Leistung anzuerkennen ist, besagt gerade nicht, dass sie von einer
staatlichen Dienststelle erbracht werden muss.

2. ,,AUFGABENABBAU"

Bei einigen Verwaltungsbereichen ist die Kommission zu der Beurteilung gelangt,
dass bestimmte Angelegenheiten (berhaupt nicht mehr von der Ooffentlichen
Verwaltung wahrgenommen werden muissen. Diese Beurteilung ergab sich
insbesondere in Féllen, in denen die die Angelegenheit legitimierenden offentlichen
Interessen nicht mehr oder — in Relation zu dem mit der Aufgabenwahrnehmung
verbundenen Aufwand — nicht mehr in jenem Ausmald gegeben sind, welches die
Aufrechterhaltung rechtfertigen konnte. Beispielsweise ist nicht erkennbar, wodurch
der — in der Nachkriegszeit bedeutende — Aufgabenbereich der Bodenreform heute
noch gerechtfertigt ist. Ebenso sind die bundeseinheitliche Regelung der
Rattenbekdmpfung oder die behordliche Anerkennung von Orten als ,Kurorte*
uberholt.

Eine nahere Analyse der berihrten Interessen lasst bisweilen auch erkennen, dass
bestimmte administrative Tatigkeiten in erster Linie im Interesse bestimmter
Personen- oder Berufskreise liegen. Im Licht einer Aufgabenrevision ist in solchen
Konstellationen stets daran zu denken, die betreffende Agenden als
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Verwaltungsaufgabe aufzulassen oder aber sie den betreffenden Kreisen in
Selbstverwaltung zu Ubertragen.

SchlieRlich kann eine ,Ubertragung” auf Private und das damit verbundene
Zuruckziehen des Staates auch dann angebracht sein, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass die Betroffenen in der Form einer Art burgerschaftlicher
Selbstorganisation zu einer Wahrnehmung der malgeblichen Gemeinschafts-
interessen finden werden.

Solche Uberlegungen sind naturgemaR auch fiir einzelne Angelegenheiten
innerhalb von Aufgabenbereichen von Bedeutung. Beispielsweise hatten manche
.Liberalisierungen® der letzten Jahre, wie zB die Reduzierung der
Bewilligungstatbestdnde in anlagenrechtlichen Vorschriften, schon in der
Vergangenheit solche die offentliche Verwaltung entlastende Effekte. Zudem
konnen nach Auffassung der Kommission viele administrative Rechts-
mittelfunktionen und inneradministrative Genehmigungsvorbehalte aufgegeben
werden, da sie nur implizieren, dass dieselbe Angelegenheit von mehreren
Dienststellen bearbeitet wird (,Doppelzustandigkeiten®). Alle inneradministrativen
Meldungspflichten sind, wie erwahnt, daraufhin zu tberprifen, ob sie nicht durch
eine optimierte Gestaltung der EDV-Systeme obsolet werden kénnen.

3. ,,FUNKTIONALE AQUIVALENTE“

Soweit eine Angelegenheit weiterhin von solcher Art ist, dass sie die Befassung der
staatlichen Verwaltung rechtfertigt, ist zu prifen, inwiefern es Alternativen zur
derzeitigen staatlichen Aufgabenwahrnehmung gibt, die eine adaquate Wahrung
der betreffenden offentlichen Interessen gewahrleisten konnen. Solche ,funktionale
Aquivalente® gibt es in allen Bereichen, gerade auch in Bereichen der traditionellen
Hoheitsverwaltung. Beispielsweise wurden schon in der Vergangenheit bestimmte
Registrierungen durch Private (Waffenbuch bei gewerblichen Waffenhandlern, Kfz-
Zulassung bei Versicherungen) vom Gesetzgeber als prinzipiell ausreichend
erkannt. In Wabhrheit ist die Entlastung der oOffentlichen Verwaltung oft nur eine
Frage rechtsgestalterischer Phantasie.

Gerade im Licht des von der Europaischen Union propagierten ,New Approach” der
Produktzulassung ist daran zu denken, dass mitunter Modelle einer Zertifizierung
durch dafir zugelassene Private das Aufgeben administrativer
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Genehmigungsverfahren  ermdglicht. Beispielsweise  sieht das neue
Gaswirtschaftsgesetz vor, dass bestimmte Gasleitungsanlagen dann nicht einer
behdrdlichen Genehmigung bedurfen, wenn eine bestimmte Qualitatszertifizierung
vorliegt.

Diese Uberlegungen kénnen auf verschiedene Arten von staatlichen ,Zulassungen*
oder auch auf die Ausstellung o6ffentlicher Urkunden zur Anwendung gebracht
werden. Der offentlichen Verwaltung wiirde es bei entsprechender Gestaltung
ermaglicht, sich auf Fragen der Kontrolle zu konzentrieren.

Freilich kénnen auch Uberwachungsleistungen selbst auf Private (bertragen
werden, wie etwa die wiederkehrende Begutachtung nach dem Kraftfahrgesetz
(,Kfz-Pickerl-Kontrolle*) belegt.

Soweit weiterhin eine Zulassung durch Dienststellen der 6ffentlichen Verwaltung fur
erforderlich erachtet wird, ist nach Mdoglichkeit Instrumenten genereller
Bewilligungen (Typengenehmigungen) der Vorzug vor Genehmigungsverfahren in
jedem Einzelfall zu geben.

In den zahlreichen Bereichen der Foérderungsverwaltung ist daran zu denken,
standardisiert anfallende Falle zum Gegenstand von generellen Regelungen zu
machen und die Vergabe im Einzelfall beispielsweise privaten Finanzinstituten zu
Uberlassen. Die erforderliche staatliche Aufsicht konnte sich entweder auf
Stichprobenkontrollen oder auch auf ein ,Rechnungslegungsverfahren®
beschranken, wie es im Verhaltnis zwischen der EG-Kommission und den
nationalen Verwaltungen gelaufig ist.

Auch in den anderen Bereichen der Leistungsverwaltung — von den
Verkehrsleistungen Uber die Infrastrukturerhaltung bis zu den kommunalen
Entsorgungsaktivitdten — bedeutet das oOffentliche Interesse an der betreffenden
Leistung nicht, dass die 6ffentliche Verwaltung selbst leistungserbringend auftreten
muss. Die Entwicklung im Fernmeldesektor ist der deutlichste Anschauungsfall.
Eine Leitlinie fir die Revision der Leistungsverwaltung ist auch im Grundsatz
.Finanzieren statt Privatisieren“ zu sehen: Der Aufgabenbereich der 6ffentlichen
Verwaltung kann sogar in als sensibel zu beurteilenden Materien, wie etwa den
Sozial- und Gesundheitsagenden, reduziert werden, wenn sich die staatliche
Verwaltung auf die Steuerung mittels finanzieller Instrumente zuriickzieht.
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VI. ABWAGUNGSGESICHTSPUNKTE

Eine ,Ubertragung” von Aufgaben auf private Unternehmen — genauer, da sich die
Kommission nicht mit Privatisierungen und ,Ausgliederungen® befasst hat: ein
Uberlassen von Agenden an privatwirtschaftliche Aktivitaten durch Zurlickziehen
des Staates — kommt nach Auffassung der Kommission nur in Betracht, wenn es
Uberhaupt einen ,Markt" gibt oder wenn das Entstehen eines ,Marktes” im Fall
eines Ruckzugs des Staates abschatzbar ist. Ein — in Deutschland bereits
gesetzlich geregeltes — Instrument st das der haushaltsrechtlichen
Jnteressentenbekundungsverfahren“: Als Grundlage fir weitergehende Uber-
legungen zu einer Aufgabenrevision ladt der Staat in Bereichen, in denen ein
funktionierender Markt noch nicht besteht und in denen die finanziellen
Konsequenzen eines Rickzugs des Staates nicht absehbar sind, zur Bekundung
von Interesse ein. Bei alledem kann es jedoch, wie erwahnt, nicht darum gehen,
»Staatliche Monopole* blo3 durch ,private Monopole* zu ersetzen. Mdégen auch
Kontrahierungszwang, Konsumentenschutz, Kartell- und Wirtschaftsaufsicht
gewisse Korrektive bereithalten, kann es nicht die Aufgabe des Staates sein, neue
Monopole zu stiften. Wenn ein Markt nicht vorhanden oder zu erzielen ist, ist die
staatliche Leistung jedenfalls mdglichst effizient zu erbringen.

Dies leitet Gber zu Fragen der neuen Instrumente staatlicher Steuerung. In den
Bereichen, in denen das offentliche Interesse nicht blo3 die regulatorische
Vermeidung von ,Gefahren®, sondern die Sicherstellung bestimmter Leistungen
verlangt (,Gewahrleistungsfunktion), sind mitunter erst geeignete rechtliche
Rahmenbedingungen zu entwickeln, welche den Rlckbau der staatlichen
Verwaltung begleiten missen. Am Beispiel der Aufhebung des staatlichen
Fernmelderegals war dies ebenso zu beobachten wie im Zuge der Marktdffnung im
Bereich der Energiewirtschaft. Das Energierecht verfugt dabei seit langem tber
Instrumente, die eine Sicherstellung der Versorgung auch bei Ausfall eines
Betreibers gewahrleisten lassen. Im Rahmen der deutschen Kommission
»Schlanker Staat” wurden zB folgende Kautelen gefordert:

— Einflusssicherung: Es muss durch eine Vetoposition des Staates sichergestellt
werden, dass nicht gegen oOffentliche Zielsetzungen gehandelt werden kann.
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— Gewabhrleistungssicherung: Der Staat ist Gewahrleister ansonsten anderweitig
erbrachter Leistungen gegentiber den Adressaten dieser Leistungen, kontrolliert
aber im Regelfall nur die Einhaltung bestimmter Standards. Er ist zum Handeln
verpflichtet, wenn vereinbarte Standards nicht eingehalten werden.

— Sicherung der Ruckholbarkeit: Wenn offentliche Aufgaben durch private
Dienstleistungen erbracht werden, ist von Fall zu Fall zu prufen, wie die
offentlichen Dienste auch kinftig in der Lage waren, die Aufgabe wieder
eigenverantwortlich zu leisten. Mit einer Strategie der Erhaltung des Know-how
fur den Offentlichen Sektor wird vermieden, dass staatliche Wissens- und
Kenntnisstrukturen verfallen und offentliche Dienste vollig von privaten
Leistungserbringern abhangig werden, beispielsweise auch bei der Entwicklung
und Kontrolle von Standards und Regeleinhaltungen.

Im Sinn der rationalen Entscheidung soll Privatisierungen eine prospektive
Privatisierungsbilanz zugrunde liegen, welche die Vor- und Nachteile abwégt und
diese Abwagung nachvollziehbar offen legt. Fir die Tragung der externalisierten
Folgekosten musste vorgesorgt sein.

Bei der politischen Beurteilung der Fragen der Aufgabenrevision darf nicht
unbeachtet bleiben, dass Formen des Ruckbaus staatlicher
Aufgabenwahrnehmung unterschiedliche finanzielle Auswirkungen fir die
Nachfrager von Leistungen haben kdnnen. Auf der einen Seite kann zB der Entfall
von administrativen Bewilligungsvorbehalten dem Burger nicht nur Zeit, sondern
auch Kosten ersparen. Public-Private-Partnership-Modelle griinden ganz allgemein
auf der Pramisse, dass die Leistungserbringung insgesamt jedenfalls nicht teurer
werden darf. Auf der anderen Seite kann die Leistungserbringung durch Private zur
Folge haben, dass fur etwas ein Entgelt entrichtet werden muss, was bislang
.unentgeltlich® — bzw nur gegen nicht kostendeckende Verwaltungsabgaben,
Kommissionsgebuhren u dgl — in Anspruch genommen wurde. Freilich darf nicht
unbeachtet bleiben, dass auf diese Weise auch ein Beitrag zur Kostenwahrheit
geleistet wird. In den Bereichen der Wirtschaftsverwaltung wird eine Finanzierung
der Aufsicht durch die Beaufsichtigten als sachgerecht beurteilt. Zudem kann nur
eine hinreichende Reduzierung staatlicher Aufgaben Potentiale zu einer Senkung
der allgemeinen Abgabenbelastung erdffnen.
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Ebenso differenziert zu sehen ist die Frage der Qualitéat der in Frage stehenden
Leistungen. Die Betrauung von Privaten kann zur Folge haben, dass Leistungen
rascher erbracht werden und dass die Offnung zum Wettbewerb auch eine
Verbesserung des Angebotes, insbesondere durch mehr Vielfalt und
Wahlmadglichkeiten, mit sich bringt. Eine Reduzierung von staatlichen Vorbehalten
kann aber auch zur Folge haben, dass Leistungen nicht in der gewohnten
wohlfahrtsstaatlichen Form erbracht werden, dass sich der Konsument fur seine
Rechte aktiv einsetzen muss oder dass bestimmte gesellschaftliche Bereiche nicht
mehr reguliert und staatlich kontrolliert sind. Aus der Perspektive der
Aufwandsreduzierung der offentlichen Verwaltung sollen Leistungen jedoch nicht
allein deshalb in ,geschitzten Bereichen® verbleiben, weil dies Tradition und
Herkommen entspricht. Die Kommission hat den Konsumentenpolitischen
Aktionsplan der EU-Kommission (http://europa.eu.int/comm/consumers/policy) zur
Kenntnis genommen, wonach bei Aufgaben von o6ffentlichem Interesse (,service
public* im Sinn von Art 16 EGV) bestimmte Universaldienstpflichten, wie
Transparenz, Nicht-Diskriminierung, Regulierung und Schlichtung sichergestellt
werden sollen.
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B. BESONDERER TEIL

|. ABSCHNITT: THEMATISCHE EINZELSTUDIEN

1. THEMA: REDUZIERUNG DER GEWERBEVERWALTUNG

1.1. DIE SACHLAGE:

Bei der Gewerbeordnung handelt es sich um ein Bundesgesetz, das eine grol3e
Tradition aufweist und seit der Ablésung des Zunftwesens durch Perioden grof3er
Liberalitat wie auch durch Perioden grof3er Strenge gekennzeichnet war. Wenn
man von einzelnen Bereichen absieht (Freiberufler, Verkehrs- und Energiebetriebe,
Finanzinstitute ua), bildet sie das bei weitem umfassendste Berufs-
zulassungsregime. Die GewO erfasst sensible Berufe (zB Elektroinstallateur)
ebenso wie Berufe, die unter dem Blickwinkel der Gefahrenvorsorge nicht
regelungsbeduirftig sind (zB Pressefotograf). Bei vielen Berufen ist die
gewerbebehordliche Anmeldung nur um der Anmeldung willen vorgeschrieben.

Dariiber hinaus enthalt die GewO fur bestimmte Berufe auch
Berufsaustibungsregeln (Konsumentenschutz, Wahrung der Qualitatsstandards),
Bestimmungen uber Betriebsanlagen (Nachbarschutz, Umweltschutz), Bestim-
mungen Uber die Abhaltung von Méarkten ua.

Die von der Verwaltung auf der Grundlage der GewO zu erbringenden Leistungen
(,Produkte”) gehoren der hoheitlichen Verwaltung an. Zustandig sind vor allem die
Bezirksverwaltungsbehorden, zum Teil die Landeshauptmanner (Amter der
Landesregierungen) und vor allem regulatorisch der BMWA. Im Einzelnen sind
vorgesehen:

= Regelungen (Verordnungen), zB Uber die generelle Festlegung von Gewerben,
uber die fachlichen Antrittserfordernisse (,Befdhigungsnachweise*: zB
Ausbildungen, Prifungen, Praxiszeiten), Uber Ausstattungsanforderungen und
Standesregeln.
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Zulassung zu und Durchfihrung von Prifungen (soweit diese nicht den
Wirtschaftskammern tbertragen sind)

Berufszulassung im Einzelfall durch

- Anmeldung und Nichtuntersagung von Gewerben (Unterlagen gemaR § 339
GewO)

- bescheidférmige Bewilligung bei qualifizierten Gewerben

bescheidformige Dispensentscheidungen (bei Fehlen von Antrittsvoraus-
setzungen)

Fuhrung eines zentralen und dezentralen Gewerberegisters

Abgrenzungsentscheidungen (ob und welche Bestimmungen der GewO
anwendbar sind, Umfang von Gewerbeberechtigungen ua)

Gewerbeaufsicht: durch Uberpriifung der vielfaltigen Anzeigen gem § 345
GewO (Anderung der angemeldeten Daten, weitere Betriebsstatte usw);
Aufforderung bei Unterlassung der Anzeige; Einleitung eines Strafverfahrens

Durchfihrung von Betriebsanlagengenehmigungsverfahren und bescheid-
formige Entscheidung

Verfahren (ber Anderungen von Betriebsanlagen, uber die nachtragliche
Vorschreibung zusatzlicher Auflagen usw

Kontrollen der Betriebsanlagen (8 338 GewO); Aufforderung zur Einhaltung des
rechtmalligen Zustandes, Einleitung von Strafverfahren
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1.2. BEURTEILUNG:

Die GewO umfasst sehr unterschiedliche Themen, die Analyse wird durch die
verschiedenen ineinander verwobenen Ziele erschwert. So soll die GewO auch
dem Konsumentenschutz dienen. Allerdings zeigt die praktische Erfahrung, dass
dieses Ziel nicht erreicht wird und nicht erreicht werden kann, da nicht
vorgeschrieben ist, dass der Gewerbetreibende gewerbliche Leistungen personlich
erbringen muss. Im Ergebnis sind fir den Schutz der Verbraucher die
konsumentenschutzrechtlichen Bestimmungen des Zivilrechts von Bedeutung.
Gleichzeitig stellt die GewO ein umfassendes Zulassungsregime auf, das zum
einen eine Marktzugangshirde bildet und bei welchem zum anderen der
administrative Aufwand in nicht unerheblichen Bereichen in keiner Relation zum
offentlichen Zweck steht. Insbesondere die Anmeldeverfahren und die mit
Anmeldungsgewerben verbundenen zahlreichen Anzeige- und Meldungspflichten
bringen eine Belastung der Gewerbetreibenden mit sich und verursachen einen
unverhaltnismalig grollen Aufwand bei den Gewerbebehdrden. Die Behdrden
haben von Amts wegen darauf zu achten, dass den Anzeigepflichten entsprochen
wird, und sie haben die Anmeldungen und Anzeigen checklist-artig auf formale
Richtigkeit zu prifen und erforderlichenfalls die Verbesserung aufzutragen. In zwei
Wiener Bezirken lauft im Versuchsbetrieb die Anmeldung per email. Zur Vorlage
der Dokumente ist dennoch personliches Erscheinen erforderlich. In der Praxis
werden auch mitunter noch Stellungnahmen der Wirtschaftskammer eingeholt
(obwohl dies gesetzlich nicht mehr geboten ist). Alle diese Anmeldungen, Anzeigen
und sonstigen Meldungen dienen der staatlichen Evidenthaltung, ohne dass
ersichtlich ware, welchem Zweck diese Evidenthaltung selbst dient.

Zur quantitativen Veranschaulichung ist darauf hinzuweisen, dass etwa die
Wirtschaftskammer Niederosterreich zum Stand November 2000 89.130 Mitglieder
mit aktiven Berechtigungen aufwies. Bei den betroffenen Gewerben handelte es
sich um 18303 freie Gewerbe, 12.428 Handwerke, 21.731 nichtbe-
willigungspflichtige gebundene Gewerbe und 3.329 bewilligungspflichtige
gebundene Gewerbe. Ahnliche Zahlen wurden bei der Wirtschaftskammer Wien
und fir Osterreich insgesamt beim BMWA erhoben. Dementsprechend haben die
Bezirksverwaltungsbehotrden jedes Jahr jeweils mehrere Tausend Meldungen und
Anzeigen in Bezug auf Gewerbe zu bearbeiten, die vom Gesetzgeber selbst als
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nicht-bewilligungspflichtig typisiert wurden. Auch auf der Ebene der Amter der
Landesregierungen ist die quantitative Belastung betrachtlich. Beispielsweise gibt
die NO Landesregierung (fiir 1998) 1.765 Nachsichten vom Befahigungsnachweis
und von den Zulassungsvoraussetzungen und 194 Nachsichten vom
Gewerbeausschlussgrund an.

Was den Gewerbeantritt Dbetrifft, ist zu bedenken, dass sich ein
Gewerbetreibender im Allgemeinen gleichzeitig auch bei der Wirtschaftskammer,
beim Sozialversicherungstrager, beim Finanzamt und gegebenenfalls beim
Firmenbuch anmelden muss. Es stellt sich daher die Frage, welchem Zweck die
Anmeldung bei der Gewerbebehdrde dient. Damit hangt auch die Frage
zusammen, welchem Zweck ein von staatlichen Dienststellen geflihrtes
.Gewerberegister” dient. Soweit es um das Informationsinteresse des Publikums
geht, ob eine bestimmte Person zu einer bestimmten Gewerbeaustibung befugt ist,
kann diesem Anliegen mit einer Auskunftspflicht der Wirtschaftskammer
entsprochen werden; weiters ist an eine Liberalisierung des Firmenbuchs
(Firmenbuch im Internet) zu denken. Soweit es um die Prufung geht, ob bestimmte
(standardisierte) Berufsantrittsvoraussetzungen gegeben sind, ist zu bedenken,
dass eine Gewerbeausubung ohne Vorliegen der Voraussetzungen ohnehin mit
Strafe bedroht ist und eine Unterlassungsklage nach UWG nach sich ziehen kann.
Die Kommission kommt somit zu der Beurteilung, dass das Erfordernis der
Anmeldung bei nicht bewilligungspflichtigen Gewerben unter den heutigen
wirtschaftsrechtlichen Rahmenbedingungen vertretbarer Weise nicht als eine
staatliche Aufgabe qualifiziert werden kann.

Dagegen ist bei ,sensiblen® Gewerben, wie insbesondere den in einem eigenen
Verfahren ,bewilligungspflichtigen gebundenen Gewerben®, ein staatliches
Zulassungsregime gerechtfertigt. Ebenso kann es bei Fehlen von gesetzlichen
Voraussetzungen gerechtfertigt sein, dass vorerst bei der zustandigen Behdrde
Dispens beantragt werden muss. Von Praktikern wird allerdings plausibel kritisiert,
dass viele Dispensfalle standardartig auftreten, sodass die administrative
Einzelfallentscheidung durch generelle Regelungen ersetzt werden kénnen.

Mit der drastischen Reduzierung der einem gewerblichen Zulassungsregime
unterworfenen  Gewerbe verringert sich auch das Erfordernis von
Abgrenzungsentscheidungen im Einzelfall sowie — vor allem — das Erfordernis, die
auf solche Gewerbe bezogenen Meldungen und Anzeigen von einer staatlichen
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Dienststelle bearbeiten zu lassen. Andererseits spricht nichts dagegen, die in der
GewO statuierten Verordnungskompetenzen zu belassen, soweit eine Regulierung
gewerblicher Berufsaustibung unter Gesichtspunkten des Konsumentenschutzes,
der Sicherheit und des Umweltschutzes erforderlich ist. Solche Regulierungen
sollen jedoch generell-abstrakter Natur sein und nicht individuelle Ver-
waltungsverfahren im Einzelfall nach sich ziehen.

Die durch eine Reduzierung der Aufgaben der Gewerbebehérden gewonnenen
administrativen Kapazitaten sollten es ermdglichen, die heute kaum praktizierte
(stichprobenartige) gewerbebehordliche Uberwachung zu intensivieren. Allge-
mein ist von dem Grundsatz auszugehen: ,Weniger, jedoch effektivere
Verwaltung“. Dies kann nur erreicht werden, wenn es den Gewerbebehdrden
ermaoglicht wird, Missstande sofort (vor Ort) abzustellen. Dies ist derzeit nur in dem
beschrankten Umfang und mit dem zu schwerfalligen Instrumentarium des 8§ 360
GewO vorgesehen.

Die Bestimmungen (ber die Genehmigung und die Uberwachung von gewerblichen
Betriebsanlagen hangen nicht von der Art der gewerblichen Téatigkeit ab. Diese
Bestimmungen sollten in jedem Fall durch die angekiindigten Bestimmungen tber
ein einheitliches Umweltanlagenrecht abgel6st werden und kdnnen daher hier
aul3er Betracht bleiben.

Einen eigenstandigen Fragenkreis bildet das gewerbliche Prifungswesen. Zum
Teil werden diese allein von der Wirtschaftskammer organisiert und durchgefuhrt,
zum Teil jedoch von bzw unter Mitwirkung von Beamten des Amts der
Landesregierung. Das Amt der NO Landesregierung gibt (fiir 1998) zB allein fiir
Gastgewerbe 466 und fir Giterbeférderung 175 Priifungen an. Ahnliche Zahlen
gehen aus dem Jahresbericht der Wiener Stadtverwaltung hervor. Ein Grund fur
die Mitwirkung von o6ffentlich Bediensteten an solchen Prifungen ist nicht
ersichtlich. Es konnte eingewendet werden, dass eine ganzliche Ubertragung des
Prufungswesens etwa auf die Wirtschaftskammer eine Prufung der newcomer
.durch die (kiinftige) Konkurrenz® impliziere. Allerdings ist zu bedenken, dass das
gewerbliche Prifungswesen, wie erwédhnt, schon derzeit zum Teil allein der
Kammer obliegt. Die Kommission geht davon aus, dass fir diese fur die
Berufszulassung bedeutenden Prifungen — soweit es sie kinftig Uberhaupt noch
geben soll — die Grundsatze der Offentlichkeit, der Transparenz und der Neutralitét
zu gelten haben. Im Ubrigen geniigt es hier festzuhalten, dass ein Einsatz der
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staatlichen Verwaltung im Rahmen des gewerblichen Prifungswesens nicht
gerechtfertigt ist.

1.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

» Die Kommission empfiehlt, die gewerbebehordliche Anmeldung von nicht
bewilligungspflichtigen Gewerben und die darauf bezogenen Melde- und
Anzeigepflichten ersatzlos aufzuheben.

» Die Kommission empfiehlt weiters, wiederkehrend auftretende Dispensfalle zum
Gegenstand von generell-abstrakten Regelungen zu machen.

» Die Kommission empfiehlt schlie3lich, das gewerbliche Prifungswesen so zu
organisieren, dass den Grundsatzen der Offentlichkeit, Transparenz und
Neutralitdt ohne Einsatz von Organen der staatlichen Verwaltung entsprochen
wird.

Alle diese Empfehlungen sind mittels einer — grundlegenden — Novellierung der
GewO umzusetzen.

1.4. VERALLGEMEINERBARKEIT:

Die Kommission hat die Gewerbeordnung ausgewahlt, um an diesem Beispiel
allgemeine Grundsatze fur die Neuordnung von Reglementierungen des
Berufsantritts konkret zu verdeutlichen. Vergleichbare Regelungen bestehen —
wenn man von den als sensibler zu beurteilenden Berufen, wie etwa den ,freien
Berufen®, den Finanzmarktberufen oder den Verkehrsberufen einmal absieht — in
vielen speziellen Bereichen, etwa bei Laborzulassungen (zB Pflanzgutgesetz), bei
den nichtarztlichen  Gesundheitsberufen oder aufgrund der Landes-
Wirtschaftsgesetze (Schischulen, Tanzschulen, Kinos usw). Soweit derartige
Regulierungen administrative Verfahren im Einzelfall vorsehen, waren sie darauf
hin zu Uberprifen, ob solche Verfahren heute noch erforderlich sind bzw inwieweit
sie durch generelle Regelungen (sanktionierte Verhaltenspflichten) ersetzt werden
kdnnen.
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Ebenso ist der Grundsatz, dass oOffentlich Bedienstete andere Aufgaben zu erfiillen
haben, als in Prifungskommissionen (auf3erhalb der offentlichen Verwaltung)
mitzuwirken, nach Auffassung der Kommission auch aufRerhalb der GewO giiltig.
Dies Dbetrifft neben Prifungen nach gewerberechtlichen Nebengesetzen
(Guterbeforderungsgesetz, Gelegenheitsverkehrsgesetz) zB die sogenannten
.Fuhrerscheinprifungen®, Schiffsfihrerprifungen, Jagdprifungen uam.
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2. THEMA: KOMMUNALE VER- UND ENTSORGUNG

2.1. DIE SACHLAGE:

Die offentliche Hand erbringt seit Jahrzehnten Leistungen auf den Gebieten der

= Wasserversorgung der Allgemeinheit
= Abwasserentsorgung

» Haus- und Sperrmullabfuhr

» Problemstoffsammlung.

Dies erfolgt in verschiedenen Organisationsformen: Gemeinden, Gemeinde-
verbande sowie 6ffentlich-rechtliche Wasser- bzw Abwassergenossenschaften (mit
Beteiligung Privater) und Wasser- bzw Abwasserverbédnde (ohne Beteiligung
Privater) nach dem Wasserrechtsgesetz.

Im Einzelnen ist festzustellen: Die Wasserversorgung ist keine gesetzliche
Pflichtaufgabe. Wenn jedoch eine 6ffentliche Wasserversorgung eingerichtet ist,
besteht nach Landesgesetzen Anschlusszwang (fir den Liegenschaftseigentiimer)
bzw Anschlusspflicht (fur den Versorger); es handelt sich um ein offentlich-
rechtliches Rechtsverhéltnis. Als fachliche Faustformel gilt, dass die Wasserver-
sorgung eine gesicherte Abwasserentsorgung zur Voraussetzung hat. Offentliche
Wasserversorgung wird durch Gemeinden, Wassergenossenschaften und -ver-
bande und durch von Gebietskorperschaften beherrschte Kapitalgesellschaften
betrieben.

Auch die Abwasserentsorgung ist grundsatzlich keine Pflichtaufgabe, doch besteht
nach Landesgesetzen Anschlusszwang. Der Anschlussgrad betragt 76% (1998), ist
aber regional unterschiedlich (Wien 97%, NO 70%, Krnt und Stmk ca 65%).
Atypische Emittenten missen sich mit dem Kanalbetreiber privatrechtlich auf die
Konditionen einer Einleitung einigen (,Indirekteinleiter* nach WRG). Kanal- und
Klaranlagen werden von Gemeinden, stadtischen Betrieben oder Abwasser-
genossenschaften bzw -verbanden betrieben. Erst vereinzelt finden sich
Errichtungs- und Betriebspartnerschaften (GmbH) mit Privaten.
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Die Haus- und Sperrmillabfuhr ist nach den Landes-Abfallwirtschaftsgesetzen, die
Problemstoffsammiung gemal3 8§ 12 Bundes-Abfallwirtschaftsgesetz eine
Pflichtaufgabe der Gemeinde — wobei sich die Gemeinden zu Abfallwirt-
schaftsverbanden zusammenschlieBen konnen oder zusammengeschlossen
werden konnen. Fir private Liegenschaftseigentimer besteht Anschlusszwang
(Bring- oder Holsystem). Mit der Durchfihrung der Sammlung betrauen die
Gemeinden/Verbande zum Teil Private. Die Einbeziehung gewerblicher Abfélle
bedarf im Allgemeinen eines privatrechtlichen Vertrages. Die Behandlung der
Abfalle (Verbrennung, Rotte, Deponie, sonstige Behandlung) erfolgt in Anlagen, die
der Gemeinde/dem Verband gehtren oder mit deren Betreiber sie einen Vertrag
abgeschlossen haben, bei Problemstoffen aber auch durch Ablieferung an einen
tbernahmepflichtigen Abfallbehandler.

2.2. BEURTEILUNG:

Alle diese Agenden sind gesellschaftlich von gro3er Wichtigkeit, sie zahlen zur
Daseins-Grundversorgung. Auch punktuelle Leistungsausfalle wéaren inakzeptabel.
Die Leistung muss ihrer Natur nach flachendeckend erbracht werden, Ausnahmen
sind nur fir Einzellagen akzeptabel. Zwar bestehen erhebliche Entgelts-
unterschiede zwischen einzelnen Gebieten, doch muss die Tarifeinheit innerhalb
des jeweiligen Gebietes gewahrt werden.

Die Kommission hat sich dieser Thematik aus mehreren Griinden zugewandt: In-
und ausléndische Privatisierungsstudien fihren diesen Themenkreis gerne als
Beispiel fur Privatisierungspotentiale an. Aktivitaten von Konzernunternehmen der
Energieunternehmen, aber auch Interessen auslandischer Konzerne verleihen der
Fragestellung neue Aktualitét. In der Tat beinhalten die Bereiche der kommunalen
Ver- und Entsorgung Leistungen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Dazu
kommt noch, dass diese Leistungen als solche, dh der Art nach, auch von Privaten
erbracht werden konnen und erbracht werden, sodass in der Terminologie der
Privatisierungsdiskussion vom Bestehen eines ,Marktes” gesprochen werden kann.

Freilich offenbart sich hier sogleich eine Schwierigkeit fur die Beurteilung: Wenn
man zB von ausgegliederten stadtischen Unternehmen, die fir den jeweiligen
Leistungsbereich einen gesonderten Rechnungskreis eingerichtet haben, absieht,
ist es praktisch nicht moglich, die realen Kosten des Eigenbetriebs zu ermitteln und
sie den vergleichbaren ,Marktkosten“ gegenuberzustellen. Gerade auch der
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vorliegende Fragenkreis hat die Kommission veranlasst, als héchstrangige
Empfehlung die Einfihrung einer geeigneten Kostenrechnung fir alle
Leistungsbereiche der 6ffentlichen Verwaltung zu fordern.

Auf einer anderen Ebene liegt folgende Problematik: Die von der 6ffentlichen Hand
errichteten Leitungen (Wasserleitungen, Kanalanlagen) bilden in ihrem jeweiligen
Gebietsbereich sogenannte ,nattrliche Monopole®. Ein ,Wettbewerber®, der selbst
Leitungen errichten wollte, bedurfte nicht nur der Zustimmung der Gemeinde zur
Nutzung offentlichen Gutes, sondern ware mit einem betrachtlichen Investitions-
aufwand konfrontiert. Dazu kommt noch eine Vorgabe aufgrund des geltenden
Finanzausgleichsrechts und der bestehenden Verwaltungsvorschriften: Diese
sehen eine Anschlusspflicht und die Moglichkeit der Einhebung von Gebihren nur
in Bezug auf ,0ffentliche” Anlagen vor. Dies bedeutet nach der Judikatur nicht
notwendig Eigentum von Gebietskorperschaften, wohl aber deren bestimmenden
Einfluss. Ein privater Betreiber, der rein privatrechtlich ,Kunden akquirieren* wollte,
vermochte auf dieser Grundlage nicht, Wettbewerbsleistungen zu erbringen. Diese
Rahmenbedingungen bewirken, dass es bislang nur in Einzelfadllen zur
Hereinnahme von Privaten als Minderheitspartner gekommen ist.

Der Kommission scheint eine Ausweitung der Moglichkeiten von Privatisierungen
im Bereich der kommunalen Ver- und Entsorgung aus folgenden Griinden
angezeigt:

Im Bereich der Wasserversorgung geht es um den Betrieb von Wasser-
versorgungsanlagen (Brunnen, Pumpwerke, Behandlungsanlagen), um die
Neuerrichtung solcher Anlagen, um den Betrieb von Leitungen, um
Ersatzinvestitionen in diesem Bereich und um die Kundenbetreuung (Messung,
Abrechnung). Zu unterscheiden sind die betrieblichen (Dienstleistung) und die
baulichen Aspekte. Die Kommunalkredit Austria AG geht bis 2012 von einem
Neuerrichtungsvolumen von 24 Mrd S und einem Sanierungsvolumen von 8 Mrd S
aus.

Im Bereich der Abwasserentsorgung geht es um den Betrieb von bestehenden
Kanalanlagen, um betrachtliche Sanierungserfordernisse (undichte Betonrohre),
um die Errichtung neuer und die Erweiterung bestehender Kanalanlagen, um den
Betrieb von bestehenden Klaranlagen, um betrachtliche Sanierungserfordernisse
(Anpassung an den Stand der Technik), um die Errichtung neuer
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Abwasserreinigungsanlagen, um die normale Kundenbetreuung und um die
Betreuung von Indirekteinleitern. Auch hier ist zwischen Bau- und Betriebsfragen zu
unterscheiden. Die Kommunalkredit Austria AG geht bis 2012 von folgendem
Investitionsbedarf aus: Neuerrichtung 88 Mrd S, Anpassungen 25 Mrd S,
Sanierungen 17 Mrd S.

Im Bereich der Abfallentsorgung ist zwischen der Sammlung und der Behandlung
zu unterscheiden. Zum einen geht es um den Betrieb der Sammel- und
Erfassungssysteme, die zum Teil durch eigenes Personal und eigene Gerate
erfolgt, zum Teil fur die Gemeinde/den Verband von Privaten durchgefiihrt wird.
Zum anderen und vor allem geht es jedoch um die Errichtung und den Betrieb von
Behandlungsanlagen, da die Deponieverordnung eine sukzessive Anpassung an
den Stand der Technik vorschreibt und da ab 2004 nur noch vorbehandelte Abfalle
abgelagert werden durfen. Dies impliziert einen betrachtlichen Investitionsbedarf
bezlglich Verbrennungs- und Rotteanlagen.

Insgesamt legt nicht nur die Mdoglichkeit, dass ein Betrieb von Anlagen durch
Private mitunter kostengunstiger verwirklicht werden kann, sondern gerade der
gewaltige Investitionsbedarf es nahe, Potentiale einer Betrauung von Privaten
auszuweiten.

Was die Bauleistungen (Leitungen, Abwasserreinigungs- und Abfallbehandlungs-
anlagen) betrifft, sind diese im Allgemeinen bei Abwasser- bzw Wasser-
genossenschaften und -verb&nden nach dem Bundes-Vergabegesetz, bei den
anderen Rechtstrdgern nach dem Landesvergabegesetz offentlich auszu-
schreiben.

Was die Betriebsleistungen betrifft, so kann die Gemeinde bzw der Verband auf
dem Boden des geltenden Rechts, wie erwahnt, mit einem Privaten nur eine (von
der offentlichen Hand dominierte) Betriebsgesellschaft grinden (Public-Private-
Partnership). Die Vereinbarung kann die Errichtung und Vorfinanzierung der
erforderlichen baulichen MaRnahmen umfassen oder sich auf die Uberlassung
bestehender Anlagen zum Betrieb beschranken. Nach auf3en bleibt der
Anschlusspflichtige in einem 06ffentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis zur Gemeinde
bzw zum Verband, im Innenverhéltnis werden die Gebihrenertrdge von der
offentlichen Hand an den Betreiber weiterverrechnet. Solche Modelle wurden im
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Abfall- und im Abwasserbereich (nicht jedoch im Bereich der Wasserversorgung)
bereits verwirklicht.

Nach Auffassung der Kommission sollte jedoch auch die Madglichkeit
vorgesehen werden, einem Privaten die Gesamtleistung der ,Abwasser-
entsorgung®“ oder der ,Abfallbehandlung® zu Ubertragen. Dies derart, dass
sich die offentliche Hand — im Sinn der Gewahrleistungsverantwortung — auf die
Kontrolle beschrankt und der Burger allein in einem privatrechtlichen
Rechtsverhéltnis zum privaten Betreiber steht.

Dieses Modell hat freilich mehrere Voraussetzungen. Zum Ersten mussten die

einschlagigen Gesetze in der Richtung novelliert werden, dass ein Anschlusszwang

auch gegenuber Einrichtungen besteht, die der Entsorgung der Allgemeinheit

dienen, wenn sie von Privaten betrieben werden. Zum Zweiten soll der

Leistungsvertrag die Uberlassung der bestehenden Anlagen der 6ffentlichen Hand

an den Privaten und dessen klar definierte  Verpflichtung zu

Erneuerungsinvestitionen umfassen. Zum Dritten muss der Leistungsvertrag

konsumentenpolitischen Grundforderungen gentigen:

- die zu erbringende Leistung muss nach Art und Qualitat klar definiert sein;

- Leistung und Tarife missen transparent sein;

- Leistungen mussen im Sinn der Universaldienstkriterien im Entsorgungsgebiet
flachendeckend und nicht-diskriminierend erbracht werden;

- Verbrauchern soll der kostenlose und unburokratische Zugang zu einer
unabhangigen Schlichtungsstelle offen stehen.

Zum Vierten muss im Licht der Bedeutung der in Rede stehenden Leistungen —

ahnlich wie im Energierecht — im Fall von Leistungsstorungen ein jederzeitiges

Eintrittsrecht des beauftragenden Verbandes (samt Uberlassung der zum Betrieb

erforderlichen Anlagen) gewahrleistet sein.

Der Fragenkreis der ,Wasserversorgung® wurde von der Kommission
zurlckgestellt. Einerseits steht es nach geltendem Recht jedermann frei, die
erforderliche  wasserrechtliche Bewilligung fur eine Gewasserbenutzung
(Wassergewinnung) bzw die erforderlichen Zustimmungen von Wasser-
berechtigten zu erlangen und Wasser abzufillen oder Uber Leitungen zu
transportieren (vgl Gerhard Schnedl, Rechtliche Rahmenbedingungen der
kommerziellen Nutzung 6sterreichischer Quellwasserressourcen, Recht der Umwelt
2001, 1). Auf den Betrieb von bestehenden Anlagen bezogene blo3e Public-
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Private-Partnership-Modelle stehen nach geltendem Recht bereits offen.
Andererseits ist der Fragenkreis der Allgemeinversorgung mit einwandfreiem
Trinkwasser von derart grundlegender Bedeutung, dass ein erheblicher Teil der
Kommissionsmitglieder eine andere Beurteilung als im Abwassersektor fur geboten
und eine unmittelbare staatliche Leistungsverantwortung als gerechtfertigt
erachtete. Der vielzitierte ,Ausverkauf heimischen Wassers" (was immer darunter
zu verstehen sein mag) ist jedenfalls nicht Gegenstand der vorliegenden
Untersuchung.

2.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

= Die Kommission empfiehlt, die einschlagigen Landesgesetze (zB Kanalgesetze,
Abfallgesetze) dahin abzuandern, dass ein Anschlusszwang betreiberneutral bei
Anlagen vorgesehen wird, die der Entsorgung fur die Allgemeinbevdlkerung
dienen.

» Die Kommission empfiehlt, die Gemeindeordnungen (die Wr Stadtverfassung),
die Gemeindeverbandsgesetze und die Abfallwirtschaftsgesetze dahin
abzuéndern, dass den offentlich-rechtlichen Tragern der Abwasserentsorgung,
der Haus- und Sperrmullentsorgung und der Problemstoffsammiung
aufgetragen wird, diese Ver- und Entsorgungsleistungen 6ffentlich
auszuschreiben (Interessentensuche) und einem Bieter, der zu definierter
Qualitdt einen preisgunstigeren Betrieb erwarten lasst, diese Leistung zu
Ubertragen.

2.4. VERALLGEMEINERBARKEIT:

Die Kommission hat den Fragenkreis der kommunalen Ver- und Entsorgung als
Beispiel fur einen Bereich gewahlt, der durch ein hohes Mal3 von staatlichen
Eigenleistungen gepréagt ist. Da es jedoch auch gleichartige Leistungen Privater
gibt, stellt sich die Frage, ob es nicht angebracht ist, dass sich der Staat auf eine
.Gewahrleistungsverantwortung“  zurtickzieht, womit eine Entlastung der
offentlichen Verwaltung einhergehen kann. Dieselbe Frage stellt sich aber auch in
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anderen Bereichen, in denen Eigenbetriebe oder ausgegliederte Unternehmen des
Staates Leistungen erbringen. Nach der Liberalisierung der Fernmeldeverwaltung
(Telekommunikation) und der Marktoffnung im Bereich der Elektrizitdts- und
Erdgasversorgung waren entsprechende Uberlegungen zB im Hinblick auf die Post
und die staatlichen Verkehrsbetriebe, aber auch im Hinblick auf den Betrieb
staatlicher Anstalten aller Art angebracht.
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3. THEMA: NEUORDNUNG DER SCHULVERWALTUNG

3.1. DIE SACHLAGE:

Im Hinblick auf o6ffentliche Schulen, die hinsichtlich ihrer Organisation im
Schulorganisationsgesetz und der Tragerschaft in den Pflichtschulerhaltungs-
gesetzen naher geregelt sind, geben die Osterreichische Schulstatistik fir das
Schuljahr 1999/2000 und das Statistische Jahrbuch 1999:2000 an:

- Allgemeinbildende Schulen: 5.339 mit 41.729 Klassen, 75.857 Lehrern und
874.397 Schilern (darunter 3.366 Volksschulen mit 33.149 Lehrern und
390.112 Schulern sowie 326 Allgemeinbildende Hohere Schulen mit 19.740
Lehrern und 185.137 Schulern)

- Berufsbhildende Schulen: 688 mit 12.645 Klassen, 24.836 Lehrern und 303.386
Schilern.

(Uberdies bestehen rund 400 Privatschulen mit ca 3.500 Klassen, ca 10.000
Lehrern und ca 90.000 Schilern. Diese unterliegen einer besonders geregelten
staatlichen Aufsicht).

Der Schulerhalter — das ist im Regelfall die Gemeinde, in Sonderfallen der Bund
und die Lander — ist zur Bereitstellung und Instandhaltung von Liegenschaft und
Schulgebdude, zur Anschaffung und Instandhaltung der Einrichtung und der
Lehrmittel, zur Bezahlung des Sachaufwandes, zur Beistellung des
Nichtlehrpersonals (zB Schulwarte) und gegebenenfalls von Verpflegung und
Betreuung (zB bei Ganztagsschulen) verpflichtet. Davon zu unterscheiden sind die
Uberaus kompliziert geregelten Fragen des Dienstrechts und der Besoldung der
Lehrer.

Offentliche Schulen sind bei Erfillung der Voraussetzungen allgemein zuganglich,
der Besuch ist — anders als bei Privatschulen — kostenlos. Das Schulpflichtgesetz
statuiert eine neunjahrige Schulpflicht. Die Leistungen der Schulen — von der
Aufnahme Uber den Unterricht, die Leistungsbeurteilung und die Ordnung in der
Schule bis zum Schulabschluss — sind im Schulunterrichtsgesetz und darauf
gestutzten Verordnungen geregelt. Die Output-Zahlen (absolvierte Abschluss-
klasse, bestandene Reifeprifung) sind insgesamt im Allgemeinen auf
gleichbleibend hohem Niveau, weisen jedoch bei den berufsbildenden mittleren
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Schulen und bei den Formen land- und forstwirtschaftlicher Schulen fallende
Tendenzen auf.

Im Bundesvoranschlag 2000 waren als Ausgaben fir Allgemeinbildende Schulen
49,7 Mrd S, fur Berufsbildene Schulen 15,2 Mrd S vorgesehen. Diese Zahlen
umfassen allerdings nicht die Personalkosten. Nach Berechnungen des WdF gibt
Osterreich fiir die Erstausbildung (Pflichtschulen) 160 Mrd S pro Jahr aus.

Die Schulen weisen vielfaltige Ausrichtungen auf. Durch schulautonome Lehrplan-
bestimmung konnen mittlere und hohere Schulen als Schwerpunktschulen
eingerichtet werden. Daneben gibt es Sonderformen wie zB Sport- und
Musikhauptschulen. Die Polytechnischen Schulen ermdglichen eine technisch,
wirtschaftlich oder humanberuflich orientierte Berufsgrundausbildung. Bei den
Berufsschulen ist gemald dem ,Dualen System* nach dem Berufsaubildungsgesetz
der Abschluss eines Lehrvertrages Aufnahmevoraussetzung. Berufsbildende
Mittlere und Hohere Schulen bestehen mit technischen, kaufmé&nnischen und
humanberuflichen  Ausrichtungen; sie ermdglichen die Erlangung der
Gewerbeberechtigung. Allgemeinbildende Hb6here Schulen weisen als Gymnasien,
Realgymnasien und Wirtschaftskundliche Realgymnasien unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen auf. Daneben bestehen einzelne Sonderformen und
ermdoglicht das System der Wabhlpflichtfacher ab der sechsten Klasse individuelle
Gestaltungen durch die Schiiler.

Durch die 14. SchOG-Novelle wurde den Schulen ermdglicht, im Rahmen der
Schulautonomie — nach MalRRgabe entsprechender Ermé&chtigung durch den
Bundesminister — in gewissem Umfang (Wahrung der Ubertrittsmdglichkeiten)
Lehrplane schulautonom zu gestalten. Sollen dariber hinausgehend péadagogische
oder schulorganisatorische Maflinahmen verwirklicht werden, reicht der Rahmen
der Schulautonomie im Allgemeinen nicht aus: Der ,Schulversuch® bedarf der
Genehmigung durch den Landesschulrat und durch das Bundesministerium (vgl die
im ,Wiener Schulfihrer 2001 aufgelisteten Schulversuche). Gesamthaft betrachtet
weist das Osterreichische Schulsystem also eine anerkennenswerte innere und
aul3ere Differenzierung auf.

Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern in Angelegenheiten
des Schulwesens ist in den Art 14, 14a B-VG in einer kaum zu Uberbietenden
Kasuistik geregelt.
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Schulleiter sind Dienstvorgesetzte fir das lehrende Personal, an Bundesschulen
auch fur das nichtlehrende Personal. Sie sind grundsatzlich nicht Dienstbehérden
gegenuber dem lehrenden und dem nichtlehrenden Personal. Zur Unterstiitzung
konnen dem Schulleiter (an groRBeren Schulen) Administratoren und
Abteilungsleiter beigegeben sein.

Administrativ steht die Schulverwaltung unter der Leitung des Bundesministeriums
fur Bildung. Angesichts der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des Schulwesens (Art 14, 1l4a B-VG) kommen aber auch den
Landesregierungen Leitungsfunktionen (Landesschulen) und dienstbehdrdliche
Funktionen (Landeslehrer, Religionslehrer) zu. Dariiber hinaus sind
verfassungsrechtlich die nach dem Parteienproporz besetzten, in wichtigen
Angelegenheiten weisungsfreien Landesschulrdte und Bezirksschulrate (in Wien
zusammengefasst im Stadtschulrat) vorgesehen. Den Landesschulrdten ist die
Befugnis zur Erstattung von Dreiervorschlagen far Schulleiter,
Schulaufsichtsbehdrden und Mitglieder von Lehramtsprifungskommissionen
verfassungsrechtlich garantiert (Art 81b B-VG). Der Bundesvoranschlag 2000 weist
im Bundesministerium (im Verwaltungsbereich Bildung) 800 und in den
Schulaufsichtsbehérden (Schulrdten) 1416 o6ffentlich Bedienstete aus. Dazu kommt
eine nicht unerhebliche Zahl von mit Fragen der Schulverwaltung befassten
offentlichen Bediensten in den Amtern der Landesregierungen. Die ca 6000
Schulen unterliegen somit (unter Einschluss der ,Schulinspektoren®) der Aufsicht
durch ca 2500 Aufsichtsbeamte.

Abgesehen von den Doppelgleisigkeiten, die in den parallelen Verwaltungsstruk-
turen von Bundesschulverwaltung und Landesschulverwaltung, von Amtsfihren-
dem Landesschulratsprasident und Schul-Landesrat begriindet sind, ergeben sich
auch aus dem Zusammenwirken von Schulaufsichtsrecht mit einer grof3en Zahl
von Erlassen Doppel- und Mehrfachzustandigkeiten. Die Errichtung von Bildungs-
gangen nach SchOG bedarf eines begrindeten Antrags der Schulleitung an den
Landesschulrat, worauf dieser einen begrindeten Antrag an das Ministerium zu
richten hat, welches letztlich entscheidet. Ebenso dreistufig sind die Organisation
von landeribergreifenden Seminaren, Umbauten im Schulgebaude oder die
Umwidmung von Unterrichtsraumen geregelt. Im Rahmen der ,schulautonomen®
Lehrplangestaltung besteht eine Einspruchskompetenz des Landesschulrats; eine
solche Gestaltung kann vom Landesschulrat genehmigt werden, wenn sie im
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Rahmen des Landeskontingents untergebracht werden kann; ansonsten bedarf
diese Form von ,Autonomie” (schulautonome Gestaltungsbefugnis) eines Antrags
des Landesschulrats an das Ministerium. Ebenso differenziert ist die Anmietung
von Geb&uden geregelt.

Die Landesschulrate, nicht jedoch (mit Ausnahme der Bundesschulen) die
einzelnen Schulen, sind ,anweisende Organe“ im Sinn des Haushaltsrechts. In
einem bestimmten Umfang sind Schulen seit 1996 auch zu einer entgeltlichen
Schulraumiberlassung an Dritte sowie zum Einwerben von Sponsorgeldern
berechtigt. Jingere Novellen sehen auch ein Mitspracherecht der Personal-
vertretung der Lehrer bei der Schulleiterbestellung und eine Schulleiterbestellung
auf Zeit vor.

3.2. BEURTEILUNG:

Auf die Schulen wirkt in verschiedener Hinsicht ein betrachtlicher
Veranderungsdruck: Anspruchsdenken, Selbstentfaltung und Selbstverwirklichung
der Burger (Schiuler wie Eltern), immer raschere Veradnderungen im
gesellschaftlichen Umfeld, Veranderungen in der Familienstruktur, gestiegene
Anforderungen der Wirtschaft, Fehlen eines kanonisierten Wissens (,Stoffes®), die
rasch sinkende Halbwertszeit alles ,Wissens®, die Technisierung und
Internationalisierung aller Lebensbereiche und nicht zuletzt das Erfordernis
offentlichen Sparens. Vor diesem Hintergrund nehmen sich die Kasuistik der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung, der Parteienproporz in verfassungs-
rechtlichen  Sonderbehtrden, die  Zentralisierung der  Entscheidungs-
zustandigkeiten, die  Diskrepanz  von  Entscheidungszustandigkeit und
Leistungsverantwortung sowie die Behabigkeit der umstandlichen Ent-
scheidungsablaufe als gewaltige Anachronismen aus.

Die Kommission sieht eine klare Scheidung der Zustandigkeiten von Bund und
Landern im Rahmen einer Verfassungsreform als notwendig an. Die derzeit
bestehende ,Kompetenzverteilung innerhalb der Kompetenzverteilung“ gemaf den
Art 14 und 14a der Bundesverfassung bedeutet auch fiur qualifizierte
Verfassungsjuristen eine ,Denksportaufgabe“. Das Sonderregime fir land- und
forstwirtschaftliche Schulen ist heute nicht mehr gerechtfertigt. Die zum Teil
vorgesehene ,Grundsatzgesetzgebung” bewirkt eine Verschleierung der
regulatorischen Verantwortung. Grundsatzlich sollen die Organisation offentlicher
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Schulen und das Benutzungsrechtsverhaltnis zwischen Schultrager und
Schulbesucher bundeseinheitlich geregelt werden. Klare Zustandigkeiten tragen
dazu bei, den administrativen Aufwand zu verringern.

Der Bund und die Lander sollten ihre Steuerungsbefugnisse im Bereich des

offentlichen Schulwesens in — wie immer zu organisierenden — jeweiligen

.Holdings“ zusammenfassen. Diese Holdings bilden sozusagen die

Dachorganisation fur die einzelnen offentlichen Schulen, die ihre ,Kunden*, also die

Schdler, betreuen und ausbilden. Aus dieser Sichtweise ergeben sich als Aufgaben

der ,Holding"“

* Rahmenbedingungen zu erstellen und Ziele festzulegen,

* Mittel zur Verfigung zu stellen,

* die Organisation und Durchfihrung eines Qualitatsmanagements in die Wege
zu leiten und regelmafiig zu evaluieren.

Die bestehenden finanziellen Leistungspflichten des Bundes, der Lander und der
Gemeinden (Gemeindeverbande) sind zu Beginn der Reorganisation zunachst — dh
bis zur Einigung auf einen auf die Finanzierung des offentlichen Schulwesens
bezogenen Finanzausgleich — als ,eingefroren” zu sehen.

Die Kommission sieht die o6ffentliche Schule als einen Leistungserbringer, der
ahnlich organisiert sein soll, wie eine Privatschule. Der Schulbesucher schliel3t
mit der Schule einen privatrechtlichen Dienstleistungsvertrag.

Die Schule steht unter der Leitung eines qualifizierten ,Vorstands®, der auf Zeit
bestellt wird und aus einer oder zwei Personen besteht. Die Schulleitung hat die
Verantwortung fur die

» padagogische Fuhrung der Schule

e Qualitat und Leistungen der Lehrer

* Sicherung der Qualitat des Schulbetriebs

* Beschaffung der erforderlichen Sachmittel und Leistungen

* Einhaltung der Budgetziele

+ Darstellung und ,Marketing* der Schule in der Offentlichkeit.

Dem Vorstand kommt in einem vorgegebenen Rahmen — namlich innerhalb des
der Schule zugewiesenen Globalbudgets — Finanzhoheit und Personalhoheit zu.
Die zu Beginn der Reorganisation ,eingefrorenen“ finanziellen Leistungspflichten
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der Gebietskorperschaften verlieren also aus der Perspektive des Vorstands die
Zweckbindung. Innerhalb dieses Rahmens kommt dem Vorstand aber auch
Personalhoheit zu, und zwar sowohl Uber das lehrende Personal als auch tber das
nichtlehrende Personal. Zu Uberlegen wére die Einrichtung eines durch Holding-,
Lehrer-, Schiler- und Elternvertreter besetzten Aufsichtsrats (Schulgemeinschafts-
ausschuss-Neu).

Dies impliziert, dass es sich bei den Dienstverhéltnissen des Lehrpersonals um
privatrechtliche Dienstverhéaltnisse handeln soll. Eine solche Gestaltung ist
Voraussetzung fur die erforderliche Dezentralisierung von Bestellungszustandig-
keiten.

Eine solche Reorganisation bildet nach Auffassung der Kommission die
Voraussetzung fir eine Erhohung der Effizienz der in den o6ffentlichen Schulen in
Osterreich erbrachten Leistungen. Je geringer die Regelungsdichte fiir die Schulen
ist, umso weniger Schul“verwaltung“ ist erforderlich, umso mehr ist es den in den
Schulen Tatigen maoglich, sich auf den padagogischen Dienstleistungszweck zu
konzentrieren. Zudem ist das Zusammenfihren von Entscheidungszustandigkeit
und Leistungserbringung ein notwendiges Mittel zur Vermeidung von
Doppelzustandigkeiten.

Auf dieser Grundlage ist es nach Ansicht der Kommission moglich, die
~Schulautonomie® auch in inhaltlicher Hinsicht zu erh6éhen. Von der jeweiligen
staatlichen Holding vorgegebene ,Lehrplane“ sind als Rahmenbestimmungen zu
sehen, welche die Europakompatibilitaét der Ausbildung sicherstellen sollen, nicht
aber als Instrumente zu madglichst weitgehender Vereinheitlichung. Ein
Schulwechsel wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass das bisher absolvierte
Ausbildungsprogramm mit dem angestrebten nicht in allen Einzelheiten identisch
ist. Die Kommission sieht die Erhéhung der Schulautonomie als wesentliche
Voraussetzung fur die unabdingbare Verringerung staatlicher Schulverwaltung.

Unter Kontrollgesichtspunkten wird die offentliche Schule als Dienst-
leistungsunternehmen von einer Qualitatszertifizierung begleitet sein missen. Ein
Teil der Kommission tritt daftr ein, dass die Festlegung von pédagogisch-
sachlichen Indikatoren als Grundlage dieses Qualitatssystems die standige
Verbesserung des Personalmanagements, der Organisationsform, aber auch der
Unterrichtsmethoden sicherstellen soll. Resultate der Schulleistungen, abgebildet in
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dem erwdhnten Indikatorsystem, sollen veroffentlich  werden. Die
Beurteilungsinstanzen mussen nicht notwendigerweise o6ffentlich-rechtlicher Natur
sein, sondern konnten nach dem Muster der Austrian Foundation for Quality-
Management organisiert sein. Die Einbindung von Lehrern, Eltern, Schilern und
Vertretern der Wirtschaft oder der Medien ware empfehlenswert. So kdnnte ein
System etabliert werden, das es beispielsweise im Bereich der internationalen
Schulen weltweit bereits erfolgreich gibt. Eine weitere Auswirkung dieser
Veranderung ware die Abschaffung des Systems der Schulinspektoren.

Von Bedeutung wird die fachlich-p&dagogische Unterstitzung der Lehrer sein. Das
entsprechende lebensbegleitende Lernen und das entsprechende Coaching ist von
den betreffenden Holding zu veranlassen, aber nicht notwendig in der Form
staatlicher Verwaltung durchzufihren.

Im Ergebnis tritt die Kommission fur einen drastischen Rickbau der mit der
Aufsicht Uber Schulen betrauten Dienststellen ein. Die Landes- und die Bezirks-
schulrate sind ersatzlos aufzulésen. Unabdingbare behdrdliche Aufgaben auf
Bezirksebene koénnen der Bezirksverwaltungsbehorde Ubertragen werden, die
Ubergeordneten Dienststellen sind wie erwahnt in reduzierter Form zu Bundes- und
Landes-Holdings zusammenzufassen

3.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

» Die Kommission empfiehlt, die Vereinfachung der Kompetenzverteilung und die
Auflésung der Landesschulrdte und der Bezirksschulrate im Rahmen einer
Verfassungsreform.

» Die Kommission empfiehlt, die offentlichen Schulen als — im Rahmen
staatlicher Vorgaben - zur selbstandigen Geschéaftsfihrung befugte und
befahigte Dienst- leistungseinrichtungen auszubauen. Die Schulen sollen auch
Uber autonome Einnahmequellen verfigen und im Rahmen von Globalbudgets
als Dienstgeber fungieren.
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Die bestehende staatliche Schulaufsichtsverwaltung ist durch ein (nicht
notwendig staatliches) Qualitatszertifizierungssystem und durch eine (nicht

notwendig staatliche) Wirtschaftsprifung zu ersetzen.

Staatliche Genehmigungserfordernisse im Rahmen der Fuhrung der Schulen
sind auf strategische Grundsatzentscheidungen zu reduzieren.
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4. THEMA: ARBEITSMARKTSERVICE

4.1. DIE SACHLAGE:

Beim Arbeitsmarktservice handelt es sich um ein spezialgesetzlich errichtetes
offentlich-rechtliches  Dienstleistungsunternehmen mit  eigener  Rechts-
personlichkeit. Es ist in eine Bundesorganisation, in neun Landesorganisationen
und innerhalb der Bundeslander in regionale Organisationen, jeweils mit eigenen
Organen, gegliedert. Die Kollegialorgane sind sozialpartnerschaftlich besetzt. Es
scheint zweifelhaft, ob die Organisationsstruktur optimal gestaltet ist, da die
Bundesorganisation zwar zur Umsetzung politischer Zielvorgaben und zur
Koordination berufen ist, jedoch keine Leitungsgewalt gegentber den
Landesorganisationen besitzt. Im Vergleich zur Organisation einer Kapital-
gesellschaft kommen Uberdies dem Verwaltungsrat im Verhéltnis zum Vorstand
deutlich mehr operative Aufgaben zu. Die in diesen Tagen in Diskussion stehende
Frage einer Organisationsprivatisierung des AMS ist allerdings nicht Gegenstand
der Beratungen der Kommission.

In 96 Geschéftsstellen der Regionalorganisationen, 13 Zweigstellen, 8 Job-Center
(in Wien) und 50 Berufsinformationszentren sind 4.170 Mitarbeiter tatig (davon ca
ein Drittel noch im Beamtenverhaltnis).

Im Arbeitsmarktservice sind ganz unterschiedliche Funktionen zusammengefasst:

1. In Vollziehung des Auslanderbeschéftigungsgesetzes — insbesondere bezuglich
der Erteilung von Beschéaftigungsbewilligungen und der Ausstellung von
Sicherungsbescheinigungen — wird das AMS behdrdlich tatig.

2. Ebenso wird das AMS in Vollziehung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
und seiner Nebengesetze in einem hoheitlichen Funktionsbereich tatig. Ins-
besondere obliegen ihm die Auszahlung des Arbeitslosengeldes, der Not-
standshilfe, der Sondernotstandshilfe und anderer Geldleistungen.

3. Beratende Servicefunktionen zugunsten von Behinderten kommen dem AMS
aufgrund des Behinderteneinstellungsgesetzes zu.
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4. Aufgrund des Arbeitsmarktforderungsgesetzes und des Arbeitsmarktservice-
gesetzes ist das AMS zu den Funktionen der Arbeitsvermittiung berufen,
insbesondere zur Vormerkung von Arbeitssuchenden und von offenen Stellen,
zur Information, Beratung und Veroffentlichung. Im Rahmen des europaweiten
EURES-Programms wirkt das AMS berdies auf den europaweiten Stellen-
austausch hin.

5. Aufgrund des Arbeitsmarktforderungsgesetzes und des Arbeitsmarktservice-
gesetzes konnen auch Beihilfen an Arbeitssuchende und an Unternehmen
gewahrt werden, und zwar Beihilfen fir AusbildungsmalRnahmen, fur
Beschaftigungsmal3nahmen und fir Unterstitzungsmal3nahmen. Rund zwei
Drittel dieses Budgets werden fur AusbildungsmalRnahmen eingesetzt.

Zwischen den einzelnen Funktionen bestehen Interdependenzen. Beispielsweise
sind die Aufwendungen im Rahmen der Arbeitslosenversicherung umso geringer,
je hoher die Vermittlungsquote und je kirzer die Vermittlungszeiten sind. Und die
Arbeitslosenstatistik ist umso gunstiger, je mehr Personen das AMS in
Schulungsprogramme einbezieht.

Bezuglich der Arbeitsvermittiung kommt dem AMS eine relative Vorrangstellung zu.
Fur andere Personen statuiert das Amrbeitsmarktférderungsgesetz grundlegende
Einschrankungen. So ist die entgeltliche Vermittlung nur bei Fihrungskraften und
bei Kunstlern allgemein frei. Im Ubrigen darf die Arbeitsvermittlung von karitativen
Einrichtungen von malf3geblicher Bedeutung sowie von Interessenvertretungen und
kollektivvertragsfahigen Berufsvereinigungen hinsichtlich ihrer Mitglieder, wenn
diese Vermittlungstatigkeit geringfligig ist, ausgeubt werden. Der Bundesminister
darf bei Bedarf auch andere Einrichtungen mit der unentgeltlichen Vermittlung fur
bestimmte Berufsgruppen betrauen. Andere Private bendtigen einerseits eine
einschlagige Gewerbeberechtigung und andererseits einen Nichtuntersagungs-
bescheid des Bundessozialamts, der an strenge Voraussetzungen geknipft ist.

Nach dem Geschaftsbericht fur das Jahr 1999 machten die Ausgaben im
Ubertragenen Wirkungsbereich rund 57 Mrd S aus, davon 39,4 Mrd S an
Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz. Im Jahr 1999 standen dem
AMS fur Forderausgaben insg ca 8,2 Mrd S zur Verfliigung. Unter den Einnahmen
stehen 48,3 Mrd S an Einnahmen aus Arbeitslosenversicherungsbeitragen im
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Vordergrund. Die Ausgaben im eigenen Wirkungsbereich werden uberwiegend
durch Aufwandsersatze des Bundes in der Hohe von rund 5,3 Mrd S finanziert.

1999 hat das AMS rund 234.000 offene Stellen besetzt; davon rund 163.000
Stellen innerhalb eines Monats. Es waren 855.300 Antrage auf Arbeitslosen-
unterstiitzung zu bearbeiten. Es wurden 288.700 erstinstanzliche Bescheide
erlassen, wogegen 7.200 Berufungen erhoben wurden. In 53.100 Fallen mussten
Sanktionsbescheide (Sperre des Arbeitslosengeldes) erlassen werden. Rund
48.000 Personen waren in Aus- oder WeiterbildungsmalRnahmen einbezogen.

4.2. BEURTEILUNG:

Die Kommission geht davon aus, dass die in Frage stehenden Funktionen
grundsatzlich Angelegenheiten darstellen, die staatlichen oder staatseigenen
Einrichtungen ubertragen werden sollen. Dies gilt jedenfalls fir die hoheitlichen
Funktionen im Rahmen der Ausldnderbeschaftigung und der Arbeits-
losenversicherung. Aber auch die in Frage stehenden Beihilfen und
Unterstutzungen sind eine spezifische Form der Verfolgung o6ffentlicher Zwecke.
SchlieBlich ist bei den heutigen wirtschaftlichen Gegebenheiten davon auszugehen,
dass dem an einer aktiven Arbeitsmarktpolitik interessierten Staat im Hinblick auf
die Vermittlung von Arbeitssuchenden nicht nur eine Gewahrleistungsfunktion,
sondern eine mindestens subsidiare Leistungsfunktion zukommt. Die Frage der
konkreten Gestaltung und finanziellen Ausstattung der Forderungsmafinahmen
sowie die Problematik der Uberschiisse bei der Gebarung der
Arbeitslosenversicherung sind Gegenstande der politischen Beurteilung und nicht
unter Gesichtspunkten einer Revision der Staatsaufgaben zu qualifizieren.

Als problematisch sind dagegen politische Vorgaben zu beurteilen, die der
Kosmetik der Arbeitslosenstatistik dienen und denen zufolge etwa ein bestimmter
Prozentsatz von Personen in Schulung zu nehmen ist, da dies nicht den
Grundsatzen der Bedarfsgerechtigkeit und der Kostenwahrheit entspricht.

In Frage steht, inwieweit Funktionen des AMS gestrafft und optimiert werden
konnen. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass das AMS eine
Qualitatssicherung eingefuhrt hat, gro3e Anstrengungen zur Nutzung von
Informationstechnologie und der elektronischen Kommunikation unternommen hat,
und durch ein Benchmarking zwischen den Landesgeschaftsstellen auf eine
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Optimierung des Aufwands-Leistungsverhaltnisses hinwirkt. Mdglicherweise
konnten durch Anreize (Pramie je Vermittlung) noch Steigerungen bewirkt werden.
Die Leistungsgeschwindigkeit wurde in anerkennenswerter Weise verbessert. Es
ware zu prufen, ob es nicht noch Potentiale an Entburokratisierung im Rahmen der
An- und Abmeldung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz gibt. Zu denken
ware etwa an eine elektronische Ubernahme von Datensatzen von dafir
zertifizierten Unternehmen.

In Betracht kommt eine Aufwandsreduzierung durch eine Uubergreifende
organisatorische Gestaltung: Bedenkt man, dass es etwa ebenso viele regionale
Geschéftsstellen gibt wie Bezirksverwaltungsbehorden, die mit der Verwaltung der
Sozialhilfe betraut sind, und dass neben diesen Einrichtung auch noch
dezentralisierte Sozialamter des Bundes bestehen, die ebenfalls soziale
Leistungsfunktionen aufweisen, muisste es — ebenso wie in der Schweiz, wo die
regionalen Arbeitsstellen mit der Sozialhilfe koordiniert sind — mdglich sein,
Synergien zu nutzen. Unabhangig davon scheint der Kommission, bei aller
Anerkennung des Gesichtspunkts der Birgerndhe, die Zahl der regionalen
Geschaftsstellen zu hoch. Bedenkt man, dass deutlich geworden ist, dass es
reale Einsparungspotentiale durch Zusammenlegung von Bezirkshauptmann-
schaften mit einem vergleichsweise kleinen Einzugsgebiet gibt, sollte auch die Zahl
von 96 regionalen Geschaftsstellen Gberdacht werden.

Dass bestimmte Funktionen auch von Privaten erbracht werden konnen, hat der
Gesetzgeber selbst zum Ausdruck gebracht, da er angeordnet hat, dass das AMS
dann, wenn es bestimmte Aufgaben nicht selbst besorgen kann oder deren
Besorgung unzweckmalf3ig oder unwirtschaftlich wére, daftir Vorsorge zu treffen
hat, dass diese Aufgaben aufgrund vertraglicher Vereinbarungen, zB durch
Ubertragung an geeignete Einrichtungen oder Beteiligung an solchen, besorgt
werden. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass das AMS etwa keine eigene
Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen durchfuhrt, sondern diese ausnahmslos
auf dem Markt zukauft. Zu prifen waére, inwieweit im Rahmen der
Forderungsverwaltung nicht Gebarungsakte als standardisierte Bankgeschéfte
aul3er Haus vergeben werden koénnen.

Andererseits bringt die Geschaftsfihrung der AMS zum Ausdruck, dass sie keine
Partner im Rahmen der Arbeitsvermittlung findet. Diese Frage miindet allerdings
ins Grundsétzliche, inwieweit namlich die gesetzlichen, und damit fir die AMS nicht
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disponiblen, Vorbehalte aus heutiger Sicht noch gerechtfertigt sind. Es liegt auf der
Hand, dass eine Liberalisierung der Arbeitsvermittiung so gestaltet werden muss,
dass sie nicht auf ein ,Rosinenpicken“ bezglich leicht vermittelbarer Personen
hinauslauft. Nun enthalten die 88 10 f und 17a Arbeitsmarktférderungsgesetz sowie
8 31 Arbeitsmarktservicegesetz selbst bereits Kautelen. Sie kbnnen —im Verein mit
allenfalls erforderlichen weiteren Mal3gaben (zB Nachweis der Einhaltung eines
bestimmten Anteils an Vermittlung schwervermittelbarer Personen) — privaten
Arbeitsvermittlern als Konzessionspflichten auferlegt werden. Die Kommission
kommt jedenfalls zu der Beurteilung, dass eine Vereinfachung moglich und die
Befassung von zwei Behdrden unangemessen ist.

4.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

» Die Kommission empfiehlt, Synergien durch Formen eines organisatorischen
Verbundes zwischen dem AMS auf der einen Seite und den Trégern der
Sozialhilfe und den Bundessozialamtern auf der anderen Seite zu nutzen.

= Unabhéngig von diesem mittelfristigen Anliegen empfiehlt die Kommission,
Einsparungspotentiale durch die Reduzierung der Zahl der regionalen
Geschaftsstellen zu nutzen.

» Die Kommission empfiehlt, eine administrative Entlastung dadurch
herbeizufihren, dass im Rahmen der Vollziehung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes Moglichkeiten einer elektronischen Kommunikation mit
dafur zertifizierten Arbeitgebern genutzt werden.

» Die Kommission empfiehlt, die Zulassung privater Arbeitsvermittiung zu
vereinfachen und bei einer Behdrde zu konzentrieren.
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5. THEMA: GESUNDHEITSVERWALTUNG

5.1. UBERSICHT UND BEURTEILUNG:

1997 wurden insgesamt 207 Mrd S fir das 6sterr Gesundheitswesen ausgegeben,
das sind etwas mehr als 8% des BIP. Dies entspricht etwa dem OECD-
Durchschnitt. Ca 60% der Finanzierung erfolgt aus Mitteln der Sozial-
versicherungstrager, ca 20% aus Mitteln der Gebietskorperschaften, ca 20% von
Privaten. Die Gesundheitsausgaben (insbesondere die privaten) steigen
Uberproportional. Gesundheitsdienste sind personalintensiv und weisen nur ein
geringes Rationalisierungspotential auf; die medizintechnische Entwicklung l6st
vielmehr weitere Nachfrage aus. Angesichts der obligatorischen staatlichen
Krankenversicherung, die — bei statistischer Glattung von Doppelversicherungen —
ca 97% der Bevolkerung betrifft, bewirken Selbstbehalte u dgl ein gewisses Mal3 an
Kostenbewusstsein der die Gesundheitsleistungen in Anspruch Nehmenden.

Das Thema Gesundheitswesen steht in vielfaltig vernetzten Zusammenhangen.
Hier aul3er Betracht bleiben sollen der Verwaltungsbereich Sozialversicherung,
soweit es nicht um unmittelbare Gesundheitsleistungen der Sozial-
versicherungstrager, zB durch Ambulatorien, geht, und die Verwaltungsbereiche
der Sozialhilfe. Auf3er Betracht bleiben sollen die dem Arbeithehmerschutz
zuzurechnenden Fragen der Betriebsérzte. Schliel3lich sollen auch die besonderen
Fragen des Suchtmittelwesens, der Gentechnik-Fragen und der Fragen des
(technischen) Schutzes vor ionisierenden Strahlen ausgeklammert bleiben.

Eine Analyse der Aspekte des Gesundheitswesens unter dem Blickwinkel der
.Produkte” der Verwaltung lasst vielfaltige Aspekte erkennen:

Bei den Berufen der Arzte, Apotheker, Dentisten ua handelt es sich — soweit sie
selbstandig ausgeubt werden — um freie Berufe. Fiur die Berufszulassung sind
Kammern zustandig, denen auch die Beobachtung der Standesregeln,
Honorarrichtlinien und die Disziplinaraufsicht obliegt. Im Hinblick auf Fragen der
Verwaltungsaufgaben fallt auf, dass die Staatsaufsicht Uber die Kammern zu
wohlfahrtsstaatlich geregelt ist. Durch den Abbau von Genehmigungsvorbehalten
u dgl kénnten Aufgaben im BMSG und in den Amtern der Landesregierungen
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reduziert werden. Insbesondere ist nicht einzusehen, warum die staatliche
Verwaltung mit der Leitung von Kammerwahlen u dgl befasst ist.

In den Bundeslandern finden sich Programme zur Férderung der Praxisgrindung
von Fachéarzten und Zahnbehandlern. Im Ubrigen kommt den von den
Sozialversicherungstragern je fir sich abgeschlossenen Einzelvertragen mit Arzten
eine erhebliche, die regionale Verteilung Uber das Bundesgebiet steuernde,
Wirkung zu.

Die Berufsaustibung als Psychologe bzw als Psychotherapeut setzt die Eintragung
in eine Liste beim BMSG voraus. Gemessen an den bei anderen Berufen zu
beobachtenden Zulassungssystemen sind diese Verwaltungsaufgaben nicht
gerechtfertigt. Den Psychologen und den Psychotherapeuten wéare daher die
Errichtung von selbst finanzierten Berufsverbanden aufzutragen.

Der Bestand an Amtsarzten auf den Ebenen des Bundesministeriums, der Amter
der Landesregierung sowie der Bezirksverwaltungsbehtrden und Bundes-
polizeibehdrden und die vertragliche Verpflichtung von Gemeindearzten gibt der
Kommission keinen Anlass zu Bemerkungen.

Beim Rettungsdienst handelt es sich um eine Gemeindeaufgabe. Die Gemeinden
(auRer Wien, das einen eigenen Rettungsdienst betreibt) haben mit Privaten
entsprechende Vertrage abgeschlossen. Fraglich ist, ob es weiterhin erforderlich
ist, dass diese Vertrage der Genehmigung durch die Landesregierung bedurfen.

Die Notarztrettungsdienste werden durch die Lander, zum Teil durch die
Sozialversicherungstrager finanziert.

Zur Ausbildung der Hebammen, des Krankenpflegepersonals, des medizinisch-
technischen Personals und des Sanitatshilfspersonals sowie der Heilmasseure und
der Kardiotechniker bestehen zum Teil Bundesfachschulen, zum Teil erfolgt die
Ausbildung an Landesschulen (insbesondere an Krankenanstalten), zum Teil wird
sie an anerkannten privaten Instituten durchgefiihrt. Der Kommission scheint es
angebracht, zu prufen, inwieweit der Betrieb staatlicher Ausbildungseinrichtungen
im Licht eines Fremdkostenvergleichs als gerechtfertigt anzusehen ist.
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Die freiberufliche Austubung des Hebammen- und des Krankenpflegedienstes
bedarf der Bewilligung, ebenso die Standortverlegung. Praxiszeiten bedurfen der
staatlichen Bestatigung. Die zahlreichen Bewilligungs- und Meldepflichten nach
dem Gesundheits- und Krankenpflegegesetz scheinen der Kommission in hohem
Mal3e deregulierungsbedirftig, da sie administratives Handeln in aul3erordent-
licher Intensitat vorsehen, ohne dass dies durch Besonderheiten der Angelegenheit
gerechtfertigt ware. Es scheint naheliegend, dass der gesamte Bereich durch ein
Akkreditierungs-/Zertifizierungssystem aus der staatlichen Verwaltung heraus-
genommen werden sollte.

Die Verwaltungsaufgaben im Bereich der Arzneimittelzulassung und der Zulassung
von Medizinprodukten sind in hohem MalRe durch EG-Recht vorherbestimmt; ins
Grundsatzliche reichende Spielrdume durften nicht gegeben sein.

In Osterreich unterliegt die Abgabe von Arzneimitteln bekanntlich in
vergleichsweise hohem Mal3 der ,Rezeptpflicht®. Im Licht einer Beurteilung
administrativen Aufwands ist zu bedenken, dass Rezeptlichtpflicht die
~Selbstmedikation* ausschliet und damit Kosten fur die Sozialversicherung
verursacht.

Eine grolRe Zahl von Arzneimitteln ist in dem Sinn nicht frei verschreibbar, dass sie
nicht im Heilmittelverzeichnis des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager als frei verschreibbar aufscheinen und daher nur mit
chefarztlicher Bewilligung auf Kosten der Sozialversicherung verschrieben werden
konnen. Dies impliziert den Bestand entsprechender ,Chefarztliche Dienste” bei
den Sozialversicherungstragern. Diese Konstruktion dient letztlich der Kontrolle des
Aufwands fur die Sozialversicherungstradger. Es wére daran zu denken, diese
Dienste durch einen Ausbau der ,kontrollarztlichen Dienste* (Gegenbegutachtung)
zu reduzieren.

Angesichts der faktischen Arzneimittel-Preisregelung durch das ,Heilmittel-
verzeichnis“ des Hauptverbands der Sozialversicherungstrager sollte die staatliche
Preisregelung fur Arzneimittel ersatzlos entfallen.

Zahlreiche Leistungen der Verwaltung haben informativen oder vorsorgenden
Charakter, zB
- die Aufklarungstéatigkeit durch den Fonds ,Gesundes Osterreich*
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- die Mutterberatungsdienste der Lander

- die vom Bund finanzierte Vergiftungsinformationszentrale

- der Mutter-Kind-Pass-Bonus als Motivation zur Vorsorgeuntersuchung

- die unentgeltliche staatliche Basis-Vorsorgeuntersuchung und die gynakolo-
gische Vorsorgeuntersuchung

- die unentgeltlichen schulérztlichen Untersuchungen und die Lehrlingsunter-
suchungen

- die MalRnahmen der Unfallvorsorge durch die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt

- die nicht auf Kostendeckung kalkulierten o6ffentlichen Schutzimpfungen durch
Arzte, Gesundheitsamter und Spitalsambulanzen sowie die obligatorische
Kinderlahmungsimpfung

- verschiedene Sonderaktionen der Lander, wie zB die Kariesprophylaxe in
Kindergarten oder der Rontgenzug.

Behordliche Kontrollregime finden sich insbesondere auf den Gebieten der
Lebensmittelkontrolle, einschlieBBlich der Trinkwasserkontrolle — sie werden
unterstitzt von Untersuchungsanstalten des Bundes und der Lander — und der
Chemikalienkontrolle.

Im Hinblick auf bestimmte Ubertragbare Krankheiten ist die obligatorische
Untersuchung exponierter Personen vorgesehen. Darlber hinaus ermachtigen das
Epidemiegesetz und mehrere Nebengesetze zu gesundheitspolizeilichen
MaflRnahmen. Naheliegend scheint der Kommission die Aufhebung des
Rattengesetzes aus 1925: Wo es noch Probleme gibt, etwa im Bereich von
Deponien, konnte die betreffende Gemeinde selbst die nach den Umstanden
erforderlichen Mal3nahmen mittels ortspolizeilicher Verordnung treffen.

Einer speziellen gesetzlichen Ordnung sind das Blutspendewesen und die
medizinisch unterstitzte Fortpflanzung unterworfen.

Medizinische Hauskrankenpflege wird zum Teil als Sozialhilfeleistung, zum Teil als
Sozialversicherungsleistung erbracht.

Einen grofRen Anteil am finanziellen Aufwand im Bereich des Gesundheitswesens
nehmen die Krankenanstalten und Ambulatorien ein. Private Einrichtungen
unterliegen einem intensiven Zulassungs- und Aufsichtsregime aufgrund der
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Ausfihrungsgesetze der Lander zum mittlerweile sehr kasuistisch gewordenen
Grundsatzgesetz des Bundes. Obwohl sie der Zahl nach fast ein Viertel aller
Krankenanstalten ausmachen, verfigen sie nur tUber 6 % der Betten. Der
Kommission scheint es plausibel, dass die staatliche Wirtschaftlichkeitskontrolle
Uber diese immerhin privaten Anstalten zuriickgenommen werden konnte. Unter
bestimmten Voraussetzungen konnen private Anstalten als ,gemeinnitzige
Krankenanstalten“ anerkannt werden, was eine Mit-Finanzierung aus oOffentlichen
Mitteln ermoglicht.

Was staatliche Krankenanstalten betrifft, stehen jene der Lander
(Landesgesellschaften; 28% der Spitaler mit 52% der Betten) im Vordergrund,
gefolgt von den Anstalten der Gemeinden (Gemeindeverbande, Gemeinde-
unternehmen; 18% der Spitédler mit 16% der Betten), der Orden und
Glaubensgemeinschaften (15% der Spitdler mit 16% der Betten) und der
Sozialversicherungstrager (13% der Spitéaler mit 8% der Betten).

Obwohl der Bund selbst nur 3% der Krankenanstalten (im Bereich des Heeres und
der Justizanstalten) betreibt, hat er sich — zusammen mit den Tragern der sozialen
Krankenversicherung — in einer nach Art 15a B-VG abgeschlossenen Vereinbarung
zu einer Beitragsleistung verpflichtet (1999 ca 6,6 Mrd S = 13,4%, im Vergleich zu
ca 39 Mrd S = 78,3% der Sozialversicherungstrager und 3,7 Mrd S = 7,5% der
Lander und Gemeinden). Die Vereinbarung zielt insbesondere auf den Abbau von
Versorgungslicken, auf den Abbau von Parallelstrukturen und auf entsprechende
Strukturveranderungen ab. Nach der Auflésung des friheren Kranken-
anstaltenzusammenarbeitsfonds werden diese Mittel derzeit dber neun
Landesfonds verwaltet (1998 91,9 Mrd S). Im Sinn einer rationellen Verwendung
der offentlichen Mittel liegen der Mittelverwendung Plane des Bundes und der
Lander zugrunde, insbesondere der Osterreichische GroRgerate- und Kranken-
anstaltenplan. Die Weiterentwicklung dieser Planungen ist Gegenstand einer
eigenen Strukturkommission. Der Rechnungshof beurteilt das Modell der
Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung (LKF) als eine zweckmaligere
Grundlage zur Erfassung und Abrechnung der Behandlungsleistungen als die bis
Ende 1996 gepflogene Abrechnung nach Pflegetagen. Dabei werden auf der
Grundlage einer internationalen Klassifikation der Krankheiten die medizinischen
Einzelleistungen als Produkte definiert und mit Abrechnungspunkten bewertet.
Insbesondere hat dieses Modell zu einem nachvollziehbaren Abbau der
systemisierten Betten gefuhrt.
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Strittig ist, ob die Abrechnungsmodalitdten der Landesfonds bundesweit
vereinheitlicht werden sollen. In diesem Zusammenhang spielt der Umstand eine
Rolle, dass einige der von Landesfonds verwendeten LKF-Punktemodelle an den
Personalstand ankntpfen, was gewissermal3en hohe Personalstéande
»honoriert”.

Bei den uber die Landesfonds finanzierten Krankenanstalten (,Fondsspitéler)
besteht in Grundzigen eine Kostenrechnung (Kostenrechnungsverordnung 1978)
und eine Qualitatskontrolle und wird unter dem Titel der ,Leistungsorientierten
Krankenanstaltenfinanzierung® eine Art Benchmarking durchgefihrt. Ein
erhebliches Problem besteht allerdings darin, dass die Nicht-Fondsspitaler nicht
in diese zentrale strategische Steuerung einbezogen sind. Das kann dazu
fuhren, dass Grof3investitionen in nahe beieinander gelegenen Krankenanstalten
zweifach getatigt werden, wenn es sich einmal um eine Landesanstalt, das andere
Mal zB um eine Anstalt der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt handelt.
Bedenkt man, dass es stets um die Verwendung von ,0ffentlichen Mitteln* geht,
scheint der Kommission die Einbeziehung aller nicht-privaten Spitaler in eine
zentrale strategische Investitionssteuerung geboten.

Das kameral ausgerichtete Rechnungswesen kennt keine erfolgsorientierte
Periodisierung der Einnahmen und Ausgaben. Weiters kennt das kamerale
Rechnungswesen keine ehrliche Darstellung der Vermogenslage bzw. keine
jahrliche Vermogens- und Kapitaldokumentation. Das Vermogen betreffend sind
beispielsweise Aktivierungen von Eigenleistungen bei Um-, Zu-, Neubauten oder
von Herstellungsaufwendungen im Rahmen von Grof3reparaturen dem kameralen
Rechnungswesen fremd. Zum Zwecke einer steuerungs- bzw. zielorientierten
Vermogens-, Finanz- sowie Ertragsplanung und —kontrolle und im Sinne einer
verbesserten Rechenschaftslegung sind Krankenanstalten, die offentliche Mittel
erhalten, zur Rechnungslegung nach dem HGB und zur Vorschaurechnung
(Jahresbericht) nach dem Muster des Aktiengesetzes zu verpflichten.

Einen  bekannten  Streitpunkt bilden auch die  Ambulatorien  der
Sozialversicherungstrager. Einerseits konnen sie dazu beitragen, den Aufwand der
Sozialversicherungstrager zu reduzieren (Eigenleistung statt Finanzierung Dritter).
Andererseits stellen sie ,geschutzte* Konkurrenten fur Arzte und private Labors dar,
wobei der Vorwurf darin besteht, dass es zu einer Quersubventionierung kommt



45/GRUND-K - Grundlage

61

und diese Einrichtungen deshalb ,billiger* erscheinen kénnen. Die in der Teilstudie
,Eigenleistungen“ entwickelten Uberlegungen sind auch hier maRgeblich.

Ein nicht koordiniertes Nebeneinander ist auch bei den Rekonvaleszentenheimen
u dgl von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstragern im Verhaltnis zu
vergleichbaren privaten Einrichtungen festzustellen.

Anders zu beurteilen sind dagegen die an Universitatskliniken (an den
Landeskrankenhdusern Wien, Innsbruck und Graz) fir die Allgemeinheit
erbrachten Leistungen in Anbetracht der dort mafRgeblichen Forschungs- und
Ausbildungsfunktion (der Bundesbeitrag fur den klinischen Mehraufwand betrug
1999 4,8 Mrd S). Der Finanzierung des klinischen Mehraufwands sollten allerdings
klare Kriterien von der Art, wie sie international gebrauchlich sind, zugrunde gelegt
werden.

Als Beratungs- und Beschwerdestellen haben die Lander Patientenanwaltschaften
eingerichtet. Soweit Rechtsverhaltnisse zu staatlichen Einrichtungen betroffen sind,
stehen diese in Konkurrenz zu den Volksanwaltschaften des Bundes und der
Lander. Dies scheint wegen der Besonderheit der Angelegenheit gerechtfertigt.

In acht Bundeslandern bestehen Landesgesetze Uber Kurorte und Heilvorkommen,
die intensive administrative Zulassungs- und Anerkennungsregime regeln. Sie sind
in gesundheitlicher Hinsicht an ein Grundsatzgesetz des Bundes gebunden. Aus
heutiger Sicht handelt es sich um eine ,Uberholte* Staatsaufgabe. Die
gesundheitlichen bzw sanitaren Vorsorgen kénnen durch lebensmittelrechtliche,
arzneimittelrechtliche und gegebenenfalls krankenanstaltenrechtliche
Bestimmungen gewahrt werden. Zu empfehlen ist daher — da kein
Vereinheitlichungsbedarf besteht — die ersatzlose Aufhebung des Grundsatz-
gesetzes des Bundes. Der Landesgesetzgebung ist eine entsprechende Erganzung
der Krankenanstaltsgesetze und im Ubrigen die Aufhebung der Landesgesetze
Uber Kurorte und Heilvorkommen zu empfehlen. Damit wirde sich jedenfalls die
Zustandigkeit einer Abteilung des BMSG erubrigen und konnte der
Aufgabenbereich der Landessanitatsdirektionen auf wesentliche Fragen kon-
zentriert werden.
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Im Rahmen der Forderung der Forschung auf dem Gebiet des Gesundheitswesens

ist auf den Fonds ,Osterreichisches Bundesinstitut filr Gesundheitswesen®

hinzuweisen.

Auch unter Zugrundelegung fortgeschrittener Anforderungen an ein offentliches

Gesundheitswesen ist nicht zu erkennen, inwiefern die Finanzierung der In-vitro-

Fertilisation (IvF-FondsG 1999) eine Staatsaufgabe (Sozialversicherungsaufgabe)

bildet. Nach Auffassung der Kommission sollte das Gesetz ersatzlos aufgehoben

werden.

5.2. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

Die Kommission empfiehlt, von der Unterscheidung zwischen Fondsspitalern
und Nicht-Fondsspitélern abzugehen. Alle Spitdler, die mit 6ffentlichen Mitteln
arbeiten, sollen einer von Bund und Landern gemeinsam eingerichteten
strategischen ,Holding* unterstellt werden.

Im Rahmen der Vorgaben dieser Holding, die den einzelnen Krankenanstalten
Globalbudgets zuweist, sind die Krankenanstalten so zu organisieren und als
autonome Unternehmen zu fuhren, dass damit die Grundlagen fir Public-
Private-Partnership-Modelle geschaffen werden.

Bei allen Krankenanstalten, die mit offentlichen Mitteln arbeiten, mussen die
Organisation und Betriebsfihrung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
und unter  Einsatz  betriebswirtschaftlicher Instrumente  erfolgen.
Qualitatsmanagement und Qualitatssicherung sollen international vergleichbare
Leistungen ermdglichen. Ein Benchmarking mit anderen Offentlichen
Krankenanstalten und mit den gleichartigen Produkten (Leistungen) privater
Krankenanstalten ist einzurichten. Die Rechnungslegung und die
Abschlussprifung nach den Vorschriften des HGB sind verpflichtend
vorzuschreiben.

Verselbstandigbare wirtschaftliche Teilbereiche des Krankenanstaltenbetriebes
sind als Produkte zu umschreiben, periodisch einem Fremdkostenvergleich zu
unterwerfen und gegebenenfalls auszugliedern oder privaten Anbietern solcher
Leistungen zu Ubertragen.
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Die Staatsaufsicht tber die Arztekammern ist auf das verfassungsrechtlich
gebotene Mal3 zu reduzieren.

Die Zulassung von Psychologen bzw als Psychotherapeuten ist aus der
staatlichen Verwaltung auszugliedern bzw entsprechenden Berufsverbanden in
Selbstverwaltung zu Ubertragen. Die administrativen Zulassungs- und Kontroll-
regime fur nichtarztliche Gesundheitsberufe sind drastisch zurtickzubauen und
nach Mdoglichkeit privaten Einrichtungen zu Ubertragen.
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6. THEMA: KULTURVERWALTUNG

6.1. SACHLAGE:

Der Einfluss des Staates auf das kulturelle Geschehen unterliegt in einer
besonderen Weise politischen Bedingungen. Ob der Staat kulturelle Initiativen
betreibt bzw wie er seine Schwerpunkte setzt, ist Ausdruck seiner Kulturpolitik.
Insoweit entziehen sich Uberlegungen betreffend den Rickzug des Staates aus
dem Kulturgeschehen einer rein verwaltungsékonomischen Rationalitat und lassen
sich diesbezlgliche Empfehlungen aus aufgabenreformatorischer Sicht nicht
treffen.

Aus einer verfassungsrechtlichen Perspektive ist das kulturelle Leben unter dem
Gesichtspunkt des grundrechtlichen Schutzes des einzelnen Birgers gegen
repressive staatliche Einflussnahme (insbesondere Art 17a StGG ,Freiheit der
Kunst®) zu sehen. Fir eine Aufgabenreform lasst sich daraus allerdings wenig
gewinnen, da eine aktive staatliche Teilnahme am Kulturleben grundrechtlich nicht
geboten ist.

Ganz allgemein lasst sich feststellen, dass in jedem einzelnen Kulturbereich
Ruckzugsmalnahmen grundsatzlich denkbar sind. Selbst wenn man die staatliche
Forderung von Kunst und Kultur abstrakt als eine Art von ,Kernaufgabe® definieren
wollte, so ist darin — wie bereits im Allgemeinen Teil n&her ausgefiihrt — noch keine
Antwort auf die Frage nach der Berechtigung einer Einzelmalinahme zu sehen.
Jede staatliche Kulturaktivitat steht unter einem speziellen Begriindungserfordernis.

Dimension der Kulturausgaben (Grobschatzung)

Bund 8,5 Mrd (40 %)
Lander (0. Wien) 5,1 Mrd (24 %)
Gemeinden 4,9 Mrd (23 %)
Wien 2,8 Mrd (13 %)
Gesamt 21,3 Mrd (100 %)

Kulturelle Aktivitaten finden auf allen Ebenen des Staates statt. Doch lediglich auf
Bundesebene besteht eine gewisse Transparenz. In den nachfolgenden Tabellen
und Ubersichten werden daher Giberwiegend Einrichtungen des Bundes angefihrt.
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Kulturinfrastruktur (GrolReinrichtungen): Das Betreiben von Kultureinrichtungen
durch die offentliche Hand erfordert den grof3ten Finanzbedarf. Im Mittelpunkt
stehen dabei die einzelnen Theater und Museen sowie die Osterreichischen
Kulturinstitute im Ausland, wobei als Hauptkostenfaktor die Personalkosten zu
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nennen sind (zB bei den Bundesmuseen rund 50 % der Ausgaben).

In der folgenden — unvollstandigen — Ubersicht werden Finanzdaten zu einzelnen
Einrichtungen, die von der 6ffentlichen Hand betrieben werden oder aufgrund ihrer
Rechtskonstruktion als offentliche Trager anzusehen sind (wie ausgegliederte oder

sondergesetzliche Rechtstrager), an

gefuhrt.

Ausgaben Einnahmen Zuschussbedarf
(Bundeszuschuss)
Bundestheater 3.093 Mio 725 Mio 2.339 Mio
Staatsoper 731 Mio
Burg/Akademietheater 624 Mio
Volksoper 484 Mio
Vereinigte Buhnen Graz 400 Mio
Tiroler Landestheater 189 Mio
Stadttheater Klagenfurt 180 Mio
Theater in der Josefstadt (B) 87 Mio
Wiener Konzerthaus (B) 81 Mio
Salzburger Festspiele (B) 75 Mio
Volkstheater (B) 73 Mio
Bregenzer Festspiele (B) 43 Mio
Bundesmuseen (ges. 12) 1.201 Mio 215 Mio 986 Mio
Kunsthist.Museum 290 Mio 102 Mio 188 Mio
Naturhist. Museum 166 Mio 12 Mio 154 Mio
MAK 119 Mio 14 Mio 105 Mio
Osterr Galerie 111 Mio 50 Mio 61 Mio
Mus. Moderner Kunst 89 Mio 9 Mio 80 Mio
Stiftung Leopold (B) 81 Mio

Nationalbibliothek 255 Mio
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Kulturinstitute (11) sowie kulturelle Vorhaben im Ausland

Personalausgaben Kulturinstitute 38 Mio
Sachausgaben Kulturinstitute 73 Mio
kulturelle Vorhaben 68 Mio
Gesamtausgaben 179 Mio

Als ein weiterer Teil der kulturellen ,Grof3infrastruktur® kann der Betrieb von
Einrichtungen wie

* Ausstellungs- und Veranstaltungshallen,

e Kunst- und Kulturhdusern,

* Landes- und Gemeindebibliotheken, sowie von

* Verlagen

gesehen werden. Auch das regelméfige Veranstalten von Grol3ausstellungen
(zB Landesausstellungen) oder kultureller Sommertheaterfestivals sind als
Maflinahmen zur Bereitstellung einer Kulturinfrastruktur zu bezeichnen.

Kulturférderung als Subjektforderung: Unter diesem Gesichtspunkt sind jene
Maflinahmen zu verstehen, die nicht so sehr das Betreiben von Grol3einrichtungen
bezwecken, sondern kleinere Fdrderleistungen fir Einzelpersonen (Subjekt-
forderung) und fur kleinere Projekte. Dennoch sind unter diesem Titel auch die
Mitfinanzierung von grof3eren Einrichtungen oder Veranstaltungen (zB anderer
Gebietskorperschaften) zu finden.

Die finanziellen Zuwendungen der Kleinférderungen finden als Werkankaufe,
Preise, Stipendien, Druck- oder Reisekostenzuschisse und ahnliche Férderformen
statt. Manche Forderungen erfolgen auch unter einem sozialen Aspekt.

Insgesamt ist es schwierig, die Forderlandschaft genau zu strukturieren und zu
quantifizieren. Von den tber 3 Mrd S, die der Bund fur dramatische und sonstige
.lebende” Kunst aufwendet, entfallt der gré3te Teil auf die Bundestheater. 390
Mio S verteilen sich auf Einzelférderungen von Betragen unter 3 Mio S. Beim
Museumsbudget des Bundes in der Gesamthohe von rund 1,1 Mrd S entfallen
1.067 Mio S auf die Bundesmuseen und die Stiftung Leopold, 17 Mio S auf
Einzelférderungen von dber 1 Mio S und 9 Mio S auf rund 120 Kleinférderungen
unter 1 Mio S.
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Kulturelle Ausbildung: Neben der Ausbildung und der Férderung bestimmter
Kulturtechniken im Rahmen des allgemeinen Schulwesens gibt es eine Reihe von
staatlichen Einrichtungen, die eine kiinstlerische Fachausbildung anbieten.

Planstellen Pers.ausqg. Sachausg. Gesamtausg.

Kunstuniversitaten 1.405 1.324 Mio 551 Mio 1.874 Mio

Akademie fir bildende Kinste

Universitat fir angewandte Kunst

Universitat fur Musik und darstellende Kunst

Universitat Mozarteum Salzburg

Universitat fur Musik und darstellende Kunst Graz

Universitat fir kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz

Teilweise sind den Kunstuniversitaten Ausstellungs- und Veranstaltungsraume bzw
eigene Kunstsammlungen angeschlossen. Neben den Kunstuniversitaten gibt es
insbesondere im stadtischen Bereich Einrichtungen zur professionellen Musik-
ausbildung (Konservatorien) sowie eine relativ dichte Musikschulinfrastruktur und
kulturelle Fortbildungsmadglichkeiten im Rahmen der Erwachsenenbildungsein-
richtungen in den Landern und Gemeinden. Diesbezlgliche Kostenschatzungen
liegen nicht vor.

Kulturadministration: Die breit gestreute Kulturtatigkeit des Staates bedarf einer
nicht unerheblichen burokratischen Administration. Diese ist zum Grof3teil in die
allgemeine Verwaltungsorganisation eingebettet.

Die Kulturverwaltung des Bundes ist auf das Bundeskanzleramt, das Bildungs-
ministerium und das AulRenministerium verteilt: Die ,lebende Kunst* (dramatische
Kunst und bildende Kunst lebender Kiinstler) ressortiert derzeit beim Staatsekretér
fur Kunst im Bundeskanzleramt; so féllt insbesondere nahezu die gesamte
Abwicklung der vielen Einzelférderungen des Bundes in den Aufgabenbereich der
Sektion 1l des BKA (Kunstsektion), die von einer grof3en Anzahl von Beiraten und
Juries gutachterlich unterstitzt wird. In der Kunstsektion selbst sind 64 Personen
beschaftigt (Personalkosten: 39 Mio, Sachausgaben: 16 Mio; Summe: 55 Mio). Die
.,museale Kultur®, der Denkmalschutz und die Kunstuniversitaten werden vom
Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und Kultur verwaltet; die Auslandskultur
(Kulturinstitute, Entsenden von Lektoren ins Ausland, Einrichtung von
,Osterreichbibliotheken* in den Reformstaaten) wird vom Bundesministerium fiir
AuReres organisiert. Fir die Kommission liegt es auf der Hand, dass die
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zusammenfassende Behandlung aller Kulturagenden in einem Ressort Synergien
und Einsparungen erméglichen wirde.

In den Landern und Gemeinden werden die Kulturagenden von Abteilungen in den
Amtern der Landesregierung und in den Gemeindeamtern wahrgenommen.

Verschiedene Verwaltungstéatigkeiten bzw diesbezigliche Hilf'sagenden werden
auch von Einrichtungen auf3erhalb der Verwaltungsorganisation bereitgestellt. Es
sind dies einerseits aus der Verwaltung ausgegliederte Einrichtungen wie die
Bundestheater-Service-GmbH oder auch speziell geschaffene Institutionen, wie
das — gesetzlich eingerichtete — Osterreichische Filminstitut sowie diverse Forder-
oder Dokumentationsstellen. Die Finanzierung dieser ,ausgegliederten® Kultur-
verwaltung wird aus dem Kulturférderbudget geleistet.

6.2. BEURTEILUNG:

Nahezu keine Kultureinrichtung kann ihre Ausgaben durch entsprechende
Publikumseinnahmen decken; teilweise ist der Kostendeckungsgrad sehr gering.
Der Zuschussbedarf kann somit als ,kultursystemimmanent bezeichnet werden.
Auch wenn gewisse Rentabilitatsreserven vermutet werden kénnen, zu deren
Mobilisierung insbesondere betriebswirtschaftlich orientierte Malinahmen einzu-
setzen waren, so erscheint die echte Privatisierung zumeist keine Alternative zu
sein, wenn die kulturelle Aktivitdt beibehalten werden soll, da die Kostentragung
durch das Publikum in der Regel keine reale Umsetzungschance haben durfte
(Zuschuss pro Volksopernbesucher beispielsweise 1600,- S; pro Bundesmuseums-
besucher im Durchschnitt 360,- S). Private Beteiligungen von Sponsoren ua sind
begruRenswert, decken aber blof3 einen kleinen Teil des Aufwandes ab und stehen
daher in keinem Verhéltnis zum Zuschussaufwand des Staates.

Bei einer gesamthaften Betrachtung der staatlichen Kulturgestion lassen sich aus
der Perspektive einer Aufgabenrevision folgende typische strukturelle Effekte und
Tendenzen identifizieren:

* Doppelgleisigkeiten in der Kulturinfrastruktur: So uberschneiden sich die
Sammlungsschwerpunkte verschiedener Museen (zB Osterreichische Galerie
und Stiftung Leopold) oder es erscheint die Ausstellungsprogrammierung



45/GRUND-K - Grundlage
69

verschiedener offentlicher Einrichtungen nicht abgestimmt. Ebenso gibt es
verschiedene Duplizierungen im Studienangebot der Kunstuniversitaten
(insbesondere zwischen der Universitat fur angewandte Kunst und der
Akademie fir bildende Kinste).

Zu konstatieren ist die permanente Erhdhung der Zahl von organisatorischen
Einrichtungen mit den unterschiedlichsten kulturellen Aufgaben und eine eher
nur zaghafte Uberpriifung der Rechtfertigung bereits bestehender Einrichtungen.

Der Hauptanteil der staatlichen Kulturbudgets flief3t in die grof3en Einrichtungen
der Theater, der Museen und der Kunstausbildung.

Es besteht eine Tendenz zur Fortschreibung einmal zuerkannter Férderungen.

In vielen Bereichen ist eine sehr breite Streuung der Kleinférderungen zu
konstatieren. Allerdings erscheint eine Beibehaltung der breiten Streuwirkung in
definierten  FoOrderbereichen vertretbar, da rationale Kriterien einer
Schwerpunktsetzung im sensiblen Kulturbereich schwer zu finden sein durften.
Die Vergabe wie auch die gesamte Abwicklung von Kleinsubventionen sollte
allerdings aus der staatlichen Verwaltung ausgegliedert werden.

Bei den bisherigen Ausgliederungsprojekten (Bundestheater, einige Bundes-
museen) konnten positive Erfahrungen gewonnen werden. So hat sich
insbesondere die so genannte ,Deckelung“ der Budgets sowohl als Schutz
gegen uberraschende Kirzungen, wie auch als Grundlage einer langfristigen
Perspektive erwiesen, auf die sich die Einrichtungen einstellen kdnnen. Nach der
Ubertragung von Verwaltungsagenden auf ausgegliederte Einrichtungen sollte
allerdings auch ein tatsachlicher Abbau der nunmehr doppelgleisigen oder nicht
mehr erforderlichen Kulturbirokratie erfolgen.

Es ist eine ,Verwissenschaftlichung” der Kunstausbildung festzustellen. Daher
sollte die Verkurzung bzw die Umgestaltung mancher Kunststudien gepruft
werden (eventuell nach dem Modell Fachhochschule), wenn dies nicht die
Schulung der technischen Fertigkeiten beeintrachtigt bzw wo ein
wissenschaftlicher Anspruch nicht erforderlich ist.
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6.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

Die Wirtschaftlichkeitsdaten der Offentlichen Kulturaktivitaten von mit
offentlichen  Mitteln gebarenden Einrichtungen sind detaillierter und
aussagekraftiger als bisher darzustellen. Damit soll die Grundlage fur die
kinftige Vermeidung von doppelgleisigen Aktivitdten und fir kinftig klare
Schwerpunktsetzungen bei der Kulturinfrastruktur geschaffen werden. Vorteile
einer Zusammenlegung von Einrichtungen oder Teilen von Einrichtungen —
auch tber Gebietskdrperschaften hinaus — sollten genutzt werden.

Alle in Angelegenheiten der Kulturverwaltung des Bundes zustandigen
Organisationseinheiten von Bundesministerien sind zum Zweck des
Kapazitatsabbaus in einem Bundesministerium (in einer Organisationseinheit)
zusammenzufassen. Operative Einheiten sind auf der Grundlage von
.gedeckelten* Globalbudgets nach dem Muster der Bundestheater
auszugliedern.

In Angelegenheiten von Kleinsubventionen ist eine breite Streuung gerecht-
fertigt. Im Ubrigen empfiehlt die Kommission, Einsparungspotentiale durch die
Umstellung von direkten in indirekte Férderungen (steuerliche Absetzbarkeit) zu
nutzen.

Die Gebietskorperschaften sollen keine Verlage betreiben. Bestehende
Beteiligungen sind dementsprechend abzugeben.
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7. THEMA: EIGENREGIELEISTUNGEN

7.1. DIE SACHLAGE:

Im Rahmen der Ooffentlichen Verwaltung werden wirtschaftliche Leistungen,
insbesondere im Innenbereich, zum Teil auch nach aulRen, erbracht, die als solche
grundsétzlich auch auf dem ,Markt* angeboten werden. Die Erscheinungsformen
sind Uberaus vielfaltig und daher einer allgemeinen Systematisierung und
Quantifizierung kaum zuganglich. Die ,Osterreichische Gemeinwirtschaft‘ erhob
1995 ca 100.000 Beschaftigte in Bauhdfen, Gartnereien, Stral3enverwaltungen und
in der Lawinenverbauung, die mit rund 25% Anteil an der Wertschdpfung einen
europaischen Spitzenwert erbrachten. Im Raum steht, dass diese Leistungen von
der offentlichen Hand haufig teurer erbracht werden, als dies im Fall einer
Nachfrage am Markt moglich ware. Griinde kdnnen insbesondere in einer hdheren
Personalausstattung je Leistungsbereich und in hdheren Arbeitgeberleistungen
bestehen. Der Kommission scheint ein gewisses Abdriften von Facharbeitern zu
den Betrieben der 6ffentlichen Hand feststellbar, womit diese auf dem Arbeitsmarkt
insbesondere in Konkurrenz zu Handwerksbetrieben treten. Auch in diesem
Zusammenhang ist festzuhalten, dass prazise Aussagen im Einzelnen in
Ermangelung einer Kostenrechnung zumeist nicht moglich sind.

Das paradigmatische Beispiel ist der kommunale ,Bauhof”. Im Einzelnen finden
sich Regiebetriebe jedoch in praktisch allen Bereichen. So haben
Bundesministerien und  Amter  der Landesregierungen  wie  auch
Landeskrankenanstalten und andere Einrichtungen haufig Fuhrparks, Boten-,
Bewachungs- und Reinigungsdienste, Druckereien und Bindereien, aber auch
Hauswerkstatten (Tischlerei, Elektriker), die bei Banken und Versicherungen
mittlerweile ausgegliedert werden. Die Amter der Landesregierungen betreiben
,Landesbildstellen®, bei denen der Zweck der Fotodokumentation aktueller
Ereignisse im Vordergrund steht. Ahnliches gilt fir nachgeordnete Dienststellen. So
verfligt die Heeresverwaltung Ulber eine eigene Heeresdruckerei (einschlief3lich
Sicherheitsdruck). Eine  Abteillung des Bundesamts fur Eich- und
Vermessungswesen fuhrt die Bezeichnung ,Verlag Geoinformation®, die ein
Druckzentrum samt Endfertigung umfasst. Beim Bundesdenkmalamt sind
~Werkstatten“, insbesondere flr Restaurationsaufgaben, eingerichtet. Der
Forsttechnische Dienst der Wildbach- und Lawinenverbauung verfligt Gber eigene
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.Bauhofe” (16% der Leistungen werden an Private vergeben). Bei der Universitat
fur angewandte Kunst besteht eine Zentralwerkstatte, bei der Universitat Wien eine
Druckerei.

Bei den Bau- und Wirtschaftshdofen finden sich ua folgende Agenden (vgl
insbesondere den von Osterr. Stadtebund, BMF und KDZ herausgegebenen
.Leitfaden Produkte®, 1999):
— Instandhaltung und Reparatur von Gemeindeobjekten
— Bauleistungen im Hoch- und Tiefbau
— InstandhaltungsmafRnahmen in Schulen, Kindergarten und Heimen
— Instandhaltung von Gemeindewohnungen
— Baumanagement bei kommunalen Vorhaben
— Vermessungsarbeiten
— EDV-Installations- und Wartungsleistungen
— Betrieb von Garagen und Kfz-Reparatur
— Errichtung und Instandhaltung von 6ffentlichen Verkehrsflachen
— StralRenreinigung
— Entleeren von Mullkérben
— Betreuen von offentlichen Toiletteanlagen
— Winterdienst
— Aufstellen und Betreuen von Verkehrszeichen und Signalanlagen
— StralRenbeleuchtung und 6ffentliche Uhren
— Betreuung von offentlichen Grinflachen
— Anlegen von Rasenflachen, Baumanlagen u dgl
— Griunschnitt, Baumpflege u dgl
— Parkbanke, Kinderspielplatze
— Zucht und Verkauf von Blumen, Strauchern u dgl
— Ubernahme von géartnerischen Dekorationsleistungen
— Betrieb von Forstflachen
— Errichtung und Betrieb von Forstwegen
— Betrieb von Landwirtschaften
— Gewinnung und Verkauf von landwirtschaftlichen Produkten
— Maflnahmen der Gewassergestaltung und —revitalisierung
— Errichtung und Instandhaltung von Sportanlagen
— Betrieb von Badern
— Betrieb von Markten
— Betrieb von Wasserwerken
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— Verlegung und Instandhaltung von Wasserleitungen
— Austausch und Ablesung von Wasserzéhlern
— Betrieb von Abwasserbeseitigungsanlagen
— Betrieb der Klaranlage und des Kanalnetzes
— Entsorgung von Senkgrubenrdumgut
— Betrieb des kommunalen Friedhofs
— Betrieb von Abfallbehandlungsanlagen (Deponien)
— Betrieb von Mullabfuhrfahrzeugen
— Betrieb von gastronomischen Betrieben.

Da Wien die gro3te Gemeinde ist, sei aus ihrem 2000 erschienenen Jahresbericht
fur 1999 Folgendes angefihrt:

Zentraler Einkauf (MA 54): Es wurden 107 Mio Kopien zu einem Gesamtbetrag von
18,4 Mio S angefertigt. Es wurden 1811 Druckauftrage vergeben, davon 426 an
das Gewerbe (Umsatz von 27,7 Mio S) und 1385 an die hauseigene Druckerei.
Andererseits wurden von der Druckerei 2503 Auftrage mit einem Gesamterlds von
22,3 Mio S bearbeitet. ,In der Druckvorstufe werden nun auf Wunsch auch
Vorschlage fur graphische Entwirfe erarbeitet, nach Kundenwinschen
Uberarbeitet, aufbereitet und fir die Produktion zur Verfigung gestellt. Durch die
Erganzung diverser Software konnte die Ubernahme von Fremddaten verbessert
und das Angebot erweitert werden®. — Der Erl0s aus dem Verkauf von Altmaterial
betrugt 4,3 Mio S. Vom Werkstattenbetrieb des Zentrallagers wurden 841 Auftrage
ausgefuhrt, wobei ein Umsatz von 13,4 Mio S erzielt werden konnte. Fur die
Schlichtungsstellen in  Mietsachen wurden vom Werkstattenbetrieb 164
Schatzgutachten betreffend Mobiliar erstellt.

Der Bestattungsbetrieb betreibt eine Lehrwerkstatte fur stadtische Steinmetze.

Fur die Erhaltung und den Ausbau von offentlichen Verkehrsflachen wurden von
der MA 28 — insbesondere zur raschen Behebung von Schaden an Stral3endecken
— folgende Geréate eingesetzt: 4 grol3e Strallenwalzen, 12 Gehwegwalzen, 12
Vibrationswalzen, 2 Motorgrader, 6 Stral3enreparaturziige, 5 Asphaltcontainer-
wagen, 1 Lastkraftwagen, 1 Stral3enfréase, 1 Minibagger, 12 Leichtkompressoren.
Die MA 28 verfugt laut Voranschlag 2001 dber 214 Dienstposten fur standige
Mitarbeiter.
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Die Abteilung Brickenbau und Grundbau (MA 29), die nach Kontraktmanagement
arbeitet, Gber eine eigene Kostenrechnung (Modell KNAST) verfligt und 1ISO 9001-
zertifiziert ist, wurden Einnahmen nicht nur von der Gemeinde (ca 50%), sondern
auch vom Bund (14%), von der ASFINAG (7%), von den Wiener Linien (4%) und
von Privaten (2%) erzielt. Sie bietet ua Projektentwicklung, Baumanagement und
Baugrunduntersuchung an. ,Die Gruppe Bauberatung Hochbau fihrte bei
zahlreichen stadtischen Hochbauprojekten die grundbautechnische Beratung
sowohl bei der Projektserstellung als auch bei der Bauausfihrung durch®.

Stadtgartenamt (MA 42): ,1999 wurden 3558 o6ffentliche Gartenanlagen und
Spielplatze mit einer Gesamtflache von 18.152.381 m?, davon 21 Lagerwiesen mit
902.280 m?, der 'grine Prater' mit 5.894.984 m? und 1637 Blumenschalen, von
rund 900 bis 1500 Mitarbeiterinnen der sieben Gartenbezirke des Stadtgartenamts
gepflegt und erhalten” (Der Dienstpostenplan 2001 weist 540 nichtstandige und 968
standige Mitarbeiter aus). Weiters wurden zahlreiche Schulgarten, Griinanlagen in
Kindergarten und Siedlungen und Jugendspielplatze betreut. Schliel3lich auch rund
1,1 Mio m? Griinflachen und ca 11.500 Alleebaume in der mittelbaren Bundes-
verwaltung. — Von 48 Gringestaltungsprojekten bei Hochbauten wurden 11 an
Landschaftsgartner vergeben. Weiters wurde die Zeichen-, Vermessungs- und Ver-
vielfaltigungsmaterial-Bewirtschaftung im Zuge der Stral3enbegrinung durch-
gefuhrt. — Hingewiesen wird auf die Begriinungsmal3nahmen bei offentlichen und
reprasentativen Veranstaltungen (zT im Ausland). — Gesamtausgaben: 1 Mrd S
(darin enthalten die dezentralen Bezirksmittel), davon 625 Mio S Personalkosten.

Die Abteilung Bader (MA 44) verwaltete 1999 43 stadtische und 3 nicht-stadtische
Bader. Der Dienstpostenplan 2001 weist 249 nichtstdndige und 495 stéandige
Bedienstete aus.

Das Referat 1/4 (Bodenmarkierungen) der MA 46 brachte 1999 auf Stral3en, die von
der Gemeinde Wien erhalten werden, ca 178.000 m Strichmarkierungen und ca
30.900 m? Flachenmarkierungen an.

Die MA 48 (Abfallwirtschaft, StraRenreinigung und Fuhrpark) weist auf die grol3e
Zahl der von ihr vergebenen o6ffentlichen Auftrage hin. Sie verfigt allerdings 2001
Uber 274 Dienstposten fur nichtstandige und 3115 Dienstposten fur sténdige
Mitarbeiter. Das Hauptlager hatte 1999 109.703 Materialbewegungen zu
bearbeiten. Die Hauptwerkstatte hatte 1748 abteilungseigene und 54
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abteilungsfremde Kraftfahrzeuge zu reparieren. Der Bereich Betrieb (Fahr- und
Reparaturleistungen) umfasst ca 700 Mitarbeiter. Die Abteilung hat ua Einsatze: 79
mit Boéschungsmahern, 7.994 mit Kehrmaschinen (210 Auftrdge an Private), 724
mit Kranwagen (1401 Privatauftrdage) und 2.318 mit ,Waschmaschinen®
(StralRenreinigung; 1950 Privatauftrage) zu verzeichnen. Zum Kfz-Abschleppen
wurden 3 eigene und 22 Fahrzeuge von Privatfirmen kontinuierlich eingesetzt. Im
Winterdienst waren 263 abteilungseigene Fahrzeuge und 172 Lkw von Privaten im
Einsatz. — Die MA 48 betreibt die Deponie Rautenweg.

Die MA 49 verwaltet 8.581 ha Wald in Wien, 23.524 ha Wald in Quellen-
schutzgebieten und 2.510 ha landwirtschaftlich genutzte Flachen (zT verpachtet).
Im Wald wurden ca 57.000 fm Holz gewonnen (zT fur das stadtische Sagewerk
Hirschwang, im Ubrigen am Markt verkauft). Auf den landwirtschaftlichen Flachen
wird Uberwiegend Getreide produziert, Kartoffel und Gemise werden zu einem
erheblichen Teil als anerkannte Bioprodukte an Pensionistenheime verkauft. Der
Dienstpostenpan 2001 weist 54 nichtstandige und 368 standige Mitarbeiter aus.

Im Bereich der MA 23 (Amtshéauser, Nutzbauten, Nachrichtentechnik), die ua
Baucontrolling durchfiihrt, werden auch die haustechnischen Einrichtungen bei
Schulneubauten der Stadt geplant, werden Mobelverbaue geplant und werden in
der Elektronikerwerkstatte Audio- und Videogerate, Mobiltelefone und Sirenen fur
den Magistrat und fir Schulen repariert. Der MA 23 obliegt auch die
Amtshauserverwaltung. Der Voranschlag 2000/2001 weist 1191/1098 standige
Mitarbeiter aus.

Die MA 32 (Haustechnik) ist ua fur technisches Controlling zustandig. Sie betreut
die Ferniberwachungsanlagen im Gemeindebereich und fungiert im Bereich
Elektrotechnik als zentrale Einkaufsstelle. Die Gruppe Stérungsdienst verzeichnete
1999 4119 Einsatze in samtlichen Objekten der Stadt (incl Spitaler), rund um die
Uhr, auch an Sonntagen. Die Haustechnik-Werkstatte (als betriebsmafRig
verrechneter Dienstzweig der MA 32) ist fur die Planung und Ausfihrung von
Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten an Heizungs- und Luftungsanlagen
in den Objekten der Hoheitsverwaltung, aber auch der Schulen, Spitéler ua
zustandig (96 Bedienstete, 15 Lehrlinge; Umsatz 1999 ca 92 Mio S). Insgesamt
weist die MA 32 laut Voranschlag 2000/2001 248/241 Dienstposten fur standig
Beschaftigte aus.
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Die MA 40 (Technische Grundstiicksangelegenheiten) erstellte 1999 706
Gutachten betreffend Liegenschaften und 2378 Miet- und Nutzwerberechnungen.
Schlief3lich wurden 14.400 Objekte (Wohnungen, Geschafte) vermessen.

Das Dienstpostenverzeichnis (Voranschlag fur 2001) weist fur die
Verwaltungsakademie 25, fur die Landesbildstelle 31, fir die MA 33 Offentliche
Beleuchtung 147, fur die MA 41 Stadtvermessung 104 standige Mitarbeiter, fur die
MA 43 Stéadtische Friedhtfe 139 nichtstandige und 455 standige Mitarbeiter aus.

Nicht mehr der Offentlichen Verwaltung, sondern ihren Ausgliederungen
zuzurechnen, sind beispielsweise folgende Phanomene:

Als Schritt zum Multiutility-Anbieter betreibt die Wienstrom GmbH ein eigenes
Werbeunternehmen (Wiencom WerbeberatungsGmbH).

Die Wiener Stadtwerke Beteiligungsmanagement GmbH ist Alleineigentiimerin
eines Unternehmens, das Contracting-Leistungen anbietet (EnergieComfort
Energie- und Gebaudemanagement GmbH).

7.2. BEURTEILUNG:

Ganz allgemein ist davon auszugehen, dass wirtschaftliche Leistungen der
hier erdrterten Art als solche grundsatzlich einer Privatisierung zugéanglich
sind.

Die Kommission geht davon aus, dass es besondere Grinde sein mussen,
die es rechtfertigen konnen, dass marktgangige wirtschaftliche Aktivitaten
von Dienststellen der 6ffentlichen Verwaltung selbst erbracht werden. Das
Besitzen, Betreiben, Produzieren u dgl sind keine Agenden, die als solche von
einem oOffentlichen Interesse getragen werden.

Andererseits darf nicht Gbersehen werden, dass im 6ffentlichen Interesse gelegene
Leistungen auch in privatwirtschaftlichen Formen erbracht werden. Die gebotene
differenzierende Beurteilung darf daher nicht allein an der Form der Tatigkeit
anknupfen.
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Das Europaische Gemeinschaftsrecht enthalt im vorliegenden Zusammenhang
relevante Vorgaben. Art 16 EGV bestimmt: ,Unbeschadet der Artikel 73, 86 und 87
und in Anbetracht des Stellenwertes, den Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte der Union
einnehmen, sowie ihrer Bedeutung bei der Forderung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts, tragen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich dieses Vertrags dafir Sorge, dass
die Grundsatze und Bedingungen fur das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet
sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen koénnen.”

Und Art 86 Abs 2 EGV bestimmt: ,Fur Unternehmen, die mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind ..., gelten die Vorschriften
dieses Vertrags, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung
dieser Vorschriften nicht die Erfullung der ihnen Ubertragenen besonderen
Aufgaben rechtlich oder tatsachlich verhindert. Die Entwicklung des
Handelsverkehrs darf nicht in einem Ausmald beeintrachtigt werden, das dem
Interesse der Gemeinschaft zuwiderlauft.* Auf dieser Grundlage ist, wie der EUGH
erkannt hat, auch oOffentlichen Unternehmen der Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung (Art 82 EGV) verboten, wie er beispielsweise
gegeben sein kann, wenn sich oOffentliche Unternehmen auf der Grundlage ihrer
Sonderstellung weiteren wirtschaftlichen Erwerbszweigen zuwenden, wenn sie mit
Kampfpreisen auf den Markt treten oder wenn sie zu unangemessenen
Bedingungen kontrahieren.

Ein besonderes offentliches Interesse an der eigenen Wahrnehmung einer
Leistung ist zB gegeben, wenn spezifische Geheimhaltungsinteressen bestehen
(zB Sicherheitsdruck).

Ein offentliches Interesse am Bestand wirtschaftlicher Betriebseinheiten kann zB
gegeben sein, wenn diese zu raschen Instandsetzungsmalinahmen an offentlichen
Sachen erforderlich sind, also in Konstellationen, in denen sofortige Verflugbarkeit
erforderlich ist, in denen mit der Beauftragung Privater nicht das Auslangen
gefunden werden kann (zB Fahrbahnreparatur, Storungsbehebung).

Ein offentliches Interesse an einem wirtschaftlichen Betrieb der 6ffentlichen Hand
kann weiters gegeben sein, wenn dieser eine Sicherungsfunktion erfillt (zB
Forstbetrieb im Quellschutzgebiet der stadtischen Wasserversorgung).
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Offentliches Interesse kann selbstverstandlich auch gegeben sein, wenn es um
bestimmte Begutachtungen und um die Erfillung offentlicher Gutachtensfunktionen
geht, fur die Privaten das Expertenwissen oder sonstiges Know-how fehlt.

Andererseits kann es nicht im oOffentlichen Interesse gelegen sein, wenn
Dienststellen der offentlichen Hand freie Betriebskapazitdten dazu benutzen, um in
Konkurrenz zu Gewerbebetrieben Leistungen an Dritte zu erbringen. In diesem
Zusammenhang ist ndmlich zu beachten, dass staatliche Betriebe in solchen Fallen
stets Uber spezifische Kostenvorteile verfiigen, seien dies steuerliche Vorteile,
seien dies Quersubventionierungen durch anderweitig verrechnete Fixkosten, sei
dies der fehlende Aufwand fir Lehrlingsausbildung. Beispielsweise kam in der
Kommission der Fall zur Sprache, dass eine Gemeinde aus ihrem Bauhof ganze
Leistungspakete (Maschinen samt Arbeiter) anbietet, und zwar unter dem
Marktpreis.

In ihrer Mehrheit will sich die Kommission allerdings dem Umstand nicht
verschlie3en, dass Betriebe der offentlichen Hand, deren Bestand als solcher im
offentlichen Interesse gerechtfertigt ist, in dem Sinn wirtschaftlich agieren sollen,
dass sie den Aufwand durch die Nutzung von Ertragspotentialen verringern. Ein
deutscher Kommunalmanager wird mit den Worten zitiert: ,Es kann nicht angehen,
dass gemeindliche Unternehmen nur Verluste, aber keine Gewinne einfahren
darfen.”

Dies fuhrt die Kommission zu folgendem Beurteilungsschema (vgl die
differenzierenden Ausfuhrungen bei Hill, Kommunalwirtschaft, Speyrer Arbeitshefte
118, 1998, insbesondere 36 ff):

= Unter der Voraussetzung, dass ein 6ffentliches Interesse an der Erbringung von
Eigenleistungen dargetan werden kann, handelt es sich bei der Entscheidung
zugunsten solcher Eigenleistungen grundsatzlich um eine politische
Entscheidung des betreffenden Verwaltungstragers.

= Wenn Eigenleistungen erbracht werden, dann muss dies wirtschaftlich erfolgen.
Das bedeutet, dass Make-or-Buy-Entscheidungsrechnungen erkennen lassen
mussen, dass die Eigenleistung wenigstens nicht ungunstiger ist, als das
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Zukaufen der Leistung auf dem Markt. Eine relevante Kennzahl sollte der
Vergleich der Zahl der Arbeitnehmer je Produktbereich sein.

= Um dies nachvollziehbar beurteilen zu konnen, sind bestimmte
Verfahrensregeln zu beachten:

» Transparenz, namentlich die Verd6ffentlichung der Beurteilungsvoraus-
setzungen

= Offentlichkeit, insbesondere die Moglichkeit der beteiligten Wirtschafts-
kreise, Leistungen anbieten zu kénnen,

» die Begrundung der aufgrund nachvollziehbarer Abwagung getroffenen
Entscheidung.

= Die Beurteilung bedarf der periodischen Uberpriifung. Ein Mittel dazu soll der
Vergleich der Kostenstruktur (benchmarking) einerseits mit vergleichbaren
Betrieben anderer Verwaltungstrager, andererseits mit vergleichbaren privaten
Anbietern sein.

» Treten Betriebe der offentlichen Hand mit ihren freien, nicht einsparbaren
Kapazitaten als Anbieter auf dem Markt auf, muss dies zu transparenten und
fairen Bedingungen geschehen. Es ist nicht die Aufgabe des Staates, seine
Kapazitaten zu nutzen, um private Leistungsanbieter mit Kampfpreisen vom
Markt zu drangen.

Werden Eigenregieleistungen im engeren, eigentlichen Sinn standardisiert und
wiederkehrend erbracht, konnen sie als ,Produkte, dh als Leistungs-
kategorieeinheiten, so umschrieben werden, dass sie ausschreibungsfahige
selbstandige Leistungen bilden. Dabei ist eine Kategorisierung derart zu bilden, wie
sie auch in der Privatwirtschaft bei Ausgliederungs- oder Outsourcing-Modellen
zugrunde gelegt werden. Es sind daher nicht nur Bau- oder Reparaturleistungen,
sondern zB auch Planungsarbeiten, Projektmanagement oder Bauaufsicht als
Leistungen darzustellen. Diese Produkte sind sukzessive und periodisch einem
Fremdvergleich, verbunden mit Make-or-Buy-Entscheidungsrechnungen und einer
Interessentensuche, zu unterziehen.

Differenziert zu beurteilen sind auch Bestrebungen von 0&ffentlichen
Unternehmungen, ihre Leistungspakete derart zu erweitern, dass sie in neuen
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Tatigkeitsgebieten in Konkurrenz zu ,echten Privaten* treten. Fur einen Teil der
Kommission ist — in Anbetracht der verfassungsrechtlich vorgegebenen Schwelle —
allein schon der Umstand, dass ein Unternehmen im ausschlie3lichen oder
Uberwiegenden Eigentum von Gebietskorperschaften steht, dafur
ausschlaggebend, dass es wie der Staat selbst zu beurteilen ist, dass es also nur
zu transparenten und fairen Bedingungen auf den Markt treten darf. Fir einen
Teil der Kommission stehen weniger quantifizierende Gesichtspunkte im
Vordergrund, als vielmehr die Uberlegung, ob es bei dem betreffenden
Unternehmen eine leistungsunabhéngige Finanzierung gibt, ob so etwas wie eine
.Staatsgarantie” besteht oder ob steuerliche Beglnstigungen einschlagig sind. In
solchen Konstellationen ist ein Eintreten in den allgemeinen Wettbewerb nicht
gerechtfertigt.

7.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

» Die Gebietskorperschaften sind gesetzlich zu verpflichten, die Kosten ihrer
Eigenregieleistungen zu ermitteln und zu veroffentlichen.

= Die fur die einzelnen Verwaltungstrager zustandigen obersten Organe sind zu
verpflichten, Eigenregieleistungen mit dem Fremdbezug solcher Leistungen zu
vergleichen und die Grinde fur die getroffene Entscheidung zu veréffentlichen.

» Die Verwaltungstrager sind zu verpflichten, in Bezug auf Eigenregieleistungen
periodische Vergleiche der Kostenstruktur (Benchmarking) durchzufihren.

» Die Kommission spricht sich dafur aus, dass Arbeitnehmer von Einrichtungen
von Gebietskorperschaften, die Leistungen auch auf dem Markt erbringen,
demselben Dienstrecht unterliegen sollen, wie Arbeitnehmer entsprechender
privater Unternehmen.
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8. THEMA: INFRASTRUKTUR - STRAREN

8.1. SACHLAGE:

Nach Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG fallen Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fur
den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz zu BundesstralRen erklarten Straf3en in
die Zustandigkeit des Bundes. Der Bund hat von dieser Kompetenz mit dem
BundesstraRengesetz Gebrauch gemacht. In Osterreich besteht ein Bundes-
stral3ennetz von 11.894 km Lange. Dieses umfasst 1.634 km Autobahnen, 300 km
SchnellstraRen und 9.960 km sonstige Bundesstral3en.

Alle Ubrigen Stral3en, wie insbesondere Landes- und Gemeindestral3en fallen in die
Gesetzgebungszustandigkeit der Lander und in die Vollziehungszustandigkeit
einerseits der L&ander, andererseits gemald Art 118 Abs 3 Z 4 B-VG der
Gemeinden. Es bestehen ca 23.500 km an Landesstrafl3en und ca 71.000 km an
Gemeindestralen, wobei die in Wien gelegenen StralRenzige, die nicht
BundesstralRen sind, als GemeindestraRen gelten. In diesem Zusammenhang fallt
auf, dass — was insbesondere fir den Instandhaltungsaufwand von Bedeutung ist —
das Bundesland Salzburg gesamtdsterreichisch einen deutlich unterproportionalen
Anteil sowohl am Landes- als auch am GemeindestraRennetz aufweist.

Guterwege, die im Allgemeinen von Dienststellen der Léander errichtet werden,
unterliegen zumeist der Instandhaltungspflicht besonderer o6ffentlich-rechtlicher
Genossenschaften.

Die Neuerrichtung einer Bundesstralle bedarf eines Beschlusses der
Bundesregierung Uber das gesamtwirtschaftliche Interesse. Im Ubrigen haben
jedoch sowohl die Bundesgesetzgebung als auch die Landesgesetzgebung im
Hinblick auf den Neu- und Umbau von StraBen fur ein moglichst flexibles
rechtliches Bewilligungsregime vorgesorgt. Das BStG dadurch, dass eine
Trassenfestlegung unter Ausschluss individueller AVG-Verfahren durch
Verordnung erfolgt — daran hat sich auch mit der Einfuhrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung nichts geandert. Die Landesgesetze — soweit solche
Uberhaupt bestehen, was in Wien nicht der Fall ist — sehen zum Teil einen Entfall
individueller Genehmigungsverfahren im Fall vorhergehend erfolgreicher Grund-
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einlosungsverhandlungen vor. Subjektive Rechte Dritter, insbesondere auf
Immissionsschutzmalinahmen, sind gesetzlich zum Teil ausgeschlossen.

Beim Bau und bei der Erhaltung (technischen Betreuung) von Stral3en handelt es
sich um Maflinahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.

Sowohl im Hinblick auf Planung und Bau und die damit verbundenen behdrdlichen
Entscheidungen als auch im Hinblick auf die Erhaltung, ist Bundesstral3en
betreffend grundsatzlich das Bundesministerium (derzeit BMVIT) und sind
LandesstraRen betreffend die (Amter der) Landesregierungen oder die Bezirks-
verwaltungsbehdrden bzw Gemeindestrallen betreffend die Dienststellen der
Gemeinden zustandig. Der Bund hat jedoch schon seit jeher von der in Art 104 B-
VG vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch gemacht, die Amter der
Landesregierungen mit Agenden der Planung, des Baus und der Erhaltung von
Bundesstral3en zu betrauen (,Auftragsverwaltung“). Das periodisch neu erlassene
Finanzausgleichsgesetz regelt jeweils den Kostenersatz, wobei der Ersatz der
Planungskosten mit einem fixen Prozentsatz pauschaliert geregelt ist. Uberdies
und unabhéngig davon hat der Bund bundesgesetzlich auch besondere
Aktiengesellschaften, deren Anteilsrechte der Bund zT allein, zT gemeinsam mit
Bundeslandern halt, mit solchen Malinahmen betraut. Derzeit bestehen

- die Autobahnen- und  Schnellstral3en-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG, mit Sitz in Wien; zu 100% im Eigentum des Bundes)

- die Alpen StraBen Aktiengesellschaft (ASG, mit Sitz in Innsbruck;
Mehrheitseigentum der ASFINAG, Minderheitsanteile von Tirol und Vorarlberg)
und

- die Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraRen Aktiengesellschaft
(OSAG, mit Sitz in Salzburg; Mehrheitseigentum der ASFINAG, Minderheits-
anteile von ,0stlichen” Bundeslandern).

Sie sind fur das hoherrangige Bundesstral3ennetz zustandig.

Wahrend die ASFINAG zunéchst zur Finanzierung (Kapitalaufbringung) zustandig
war — und insoweit in Konkurrenz zur Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur stand —, wurden im Zusammenhang mit dem ASFINAG-Ermé&chtigungs-
gesetz 1997 und dem Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997 nicht nur die
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Anteilsrechte des Bundes an der OSAG und an der ASG in die ASFINAG
eingebracht, sondern dieser mit privatrechtlichem Fruchtgenussvertrag auch das
Recht der FruchtnielBung an den Autobahnen und den Schnellstral3en eingerdumt.
Dies héangt mit dem — wie immer zu gestaltenden — kinftigen StralRenmautsystem
zusammen, das von der ASFINAG abgewickelt werden soll.

Die ASFINAG hat ihrerseits mit den Bundeslandern (Amtern der Landesregierung)
Vertrage abgeschlossen, mit denen sie diese mit Angelegenheiten des Baus und
der Erhaltung von Bundesstral3en betraut. 81% der ASFINAG-Stral3en werden von
den Amtern der Landesregierungen, 19% von OSAG bzw ASG betreut.

Im Bereich des BMVIT sind zum 1. 2. 2001 insgesamt 87 Mitarbeiter tatig. Seit
1997 wurden keine Planstellen neu besetzt (zwei Mitarbeiter sind zur ASFINAG, ca
zehn Mitarbeiter in andere Sektionen tibergewechselt). Im Bereich der Lander sind
fur die Bundes- und Landesstral3en insgesamt ca 5.500 Mitarbeiter tatig. Bei der
ASFINAG waren 1999 neben zwei Vorstandsmitgliedern durchschnittlich 31
Mitarbeiter, bei der OSAG neben zwei Vorstandsmitgliedern durchschnittlich 403
Mitarbeiter und bei der ASG neben einem Vorstandsmitglied 248 Mitarbeiter
beschatftigt.

8.2. BEURTEILUNG:

Allgemein ist davon auszugehen, dass der Neubau von Stralen als
Aufgabenbereich in den letzten Jahren zurickgegangen ist, den Schwerpunkt
staatlicher Aktivitdten bilden Erhaltungsmafinahmen und Ausbaumaf3nahmen am
Bestand.

Vertreter der Wirtschaft machen geltend, dass Uber das derzeit verfolgte
.Luckenschlussprogramm® der ASFINAG und die BaumalBhahmen der
Dienststellen der Léander hinaus spatestens die ,EU-Osterweiterung” einige
zusatzliche Neubaumal3nahmen dringend erforderlich machen wird (vgl auch den
ASFINAG-Geschaftsbericht Uber das Jahr 1999, S 14). Eine rationale Beurteilung
der Stral3enbauvorhaben scheitert derzeit daran, dass vom friheren Verkehrs-
ministerium ein rechtlich wie immer zu qualifizierender ,Masterplan“ veroffentlicht
wurde, dass jedoch der eigentlich erforderliche, mit Priorititensetzungen
verbundene Bundesverkehrswegeplan nicht vorliegt.
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Was die Stral3enverwaltung betrifft, ist die Kommission zu der Beurteilung gelangt,
dass das bestehende System unzweckmallige Doppelzustandigkeiten umfasst
und dass sich auch rechtlich und wirtschaftlich nicht unbedenkliche Konstruktionen
finden.

Zunachst ist davon auszugehen, dass in den Amtern der Landesregierungen
ohnehin StralRenbauabteilungen fir Zwecke der Landesstral3en bestehen mussen.
Es liegt daher aus Synergiegriinden nahe, dass diese Einrichtungen grundsatzlich
— von unten zu besprechenden Ausnahmen abgesehen — auch mit den
Angelegenheiten der Bundesstral’en betraut werden sollen. Tatséchlich ist die
ganz uberwiegende Zahl der Angelegenheiten der Bundesstral3en, einschlief3lich
der Autobahnen, schon derzeit den Amtern der Landesregierungen tibertragen, und
zwar, wie gezeigt, entweder direkt nach Art 104 B-VG oder indirekt tber die
ASFINAG. Es ware nun naheliegend, im Zusammenhang mit einer entsprechenden
Anderung der  finanzausgleichsrechtlichen Ertragszuordnung originare
Zustandigkeiten der Lander zu begrinden. Die bestehende zum Teil direkte, zum
Teil indirekte Auftragszustandigkeit der Lander hat namlich mehrere Nachteile.
Zum Ersten impliziert sie eine Doppelzustandigkeit einerseits der Amter der
Landesregierungen und andererseits des zustandigen Bundesministeriums, das
kraft Weisungsrechts und Genehmigungsvorbehalten mit denselben Sachverhalten
befasst wird. Zum Zweiten wirden sich finanzausgleichsrechtliche Ersatzregeln
erubrigen, vor allem solche, die aufgrund von fixen, an den Aufwand anknupfenden
Prozentregeln gerade keinerlei Anreiz zu sparsamer Verwaltung mit sich bringen.
Zum Dritten wirde die Aufgabenwahrnehmung insoweit erleichtert, als sich
administrative Unterschiede in der Tatigkeit im Ministerialbereich und im ASFINAG-
Bereich erUbrigen wirden.

Was die Autobahnen betrifft, so sind mehrere Ebenen der Analyse zu
unterscheiden. Die Beschlussfassung uber den Bundesverkehrswegeplan ist als
Angelegenheit des zustandigen Bundesministeriums zu qualifizieren. Ebenso die
bundesstralRenbehdrdlichen  Entscheidungszustandigkeiten.  Hinsichtlich  der
Finanzierung konnte die bestehende De-Facto-Doppelzustandigkeit zweier
Ministerien durch die Zustandigkeit eines Ministeriums ersetzt werden. Dagegen
sind die Agenden der Bauplanung sowie des Baus und der Erhaltung von
Autobahnen zweckmalfigerweise nicht im Ministerium selbst anzusiedeln.
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Die vergleichsweise kurzen und nicht in allen Bundeslandern vorzufindenden
Strecken an SchnellstraRen sind fur die Zwecke der Kompetenzzuordnung
entweder als Autobahnen oder als sonstige Bundesstral3en zu beurteilen.

Was die Pluralitat von StraRenbaugesellschaften des Bundes betrifft, nimmt die
Kommission das Anliegen einzelner Bundeslander zur Kenntnis, nicht jeden
Einfluss auf diesen Geschéftsbereich verlieren zu wollen. Dem kann freilich durch
entsprechende gesellschaftsrechtliche Gestaltungen Rechnung getragen werden.
Die Kommission kommt zu der Beurteilung, dass die drei Gesellschaften
verschmolzen werden sollten.

Was den Bestand der ASFINAG als solcher betrifft, so nimmt die Kommission das
politische Faktum zur Kenntnis, dass die ASFINAG-Konstruktion auch ein
finanztechnisches Instrument zur Erflllung der Maastricht-Kriterien bildet; ein
mittelfristiger Netto-Schuldenstand von ca 82 Mrd S bleibt au3erhalb des Budgets.
Uberdies tritt die Kommission der Beurteilung bei, dass die Verwaltung einer
StralRenmaut auf den bestehenden Mautstrecken, der ,Vignette und der kinftigen
Lkw-Maut einer ausgegliederten Unternehmung uUbertragen sein soll. Wenn die
ASFINAG mit Angelegenheiten des Baus und der Erhaltung von Bundesstral3en
betraut wird, dann hat dies jedoch zur Voraussetzung, dass sie in der Lage ist,
diese Aufgaben selbst — also ohne sie an die Lander weiterzutibertragen — zu
erfillen. Die heute feststellbare iberwiegende indirekte Betrauung der Amter der
Landesregierungen wirft nicht nur verfassungsrechtliche Probleme auf, sondern ist
auch unzweckmalfig.

Uberdies ist die Kommission zu der Beurteilung gekommen, dass die bestehenden
Vertrage der ASFINAG mit den Landern pauschale Entgeltsanteile beinhalten und
daher nicht auf eine sparsame Gebarung ausgerichtet sind. Sie sollten
ehestmaglich gekindigt werden.

Eine in diesem Sinn klare Aufgabenverteilung und der Abbau von
Doppelzustandigkeiten sollten nach Auffassung der Kommission eine erhebliche
Aufgaben- und Aufwandsreduktion ermoglichen.
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8.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

Als Grundlage fur alle weitergehenden Beurteilungen von Stral3en-
Neubaumallnahmen ist vordringlich ein mit entsprechenden Prioritaten
beschlossener Bundesverkehrswegeplan zu erlassen.

Die Bundesstralen B sind im Zusammenhang mit den erforderlichen
finanzausgleichsrechtlichen Begleitmal3nahmen den Landern zu Ubertragen.

Die bestehenden StralRenbaugesellschaften des Bundes sind zu fusionieren.

Die ASFINAG soll nur mit solchen Angelegenheiten des Baus und der
Erhaltung von Autobahnen betraut werden, die sie wahrzunehmen imstande ist,
ohne ihrerseits die Lander betrauen zu mussen; die bestehenden
~Werkvertradge“ der ASFINAG mit den Landern sind zu kiindigen. Mit nicht der
ASFINAG (ibertragenen Agenden des Baus und der Erhaltung sind die Amter
der Landesregierung zu beauftragen.

Zur Vermeidung von Doppelbefassungen ist dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass die Ubertragung von MaRnahmen des Baus und der Erhaltung bei
Autobahnen und anderen Bundesstraf3en an die Lander bzw an die ASFINAG
zur Folge hat, dass diese im Rahmen ihres Budgets allein entscheidungsbefugt
sind.
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9. THEMA: IMMOBILIEN UND WOHNBAUFORDERUNG

9.1. SACHLAGE:

Die Gebietskorperschaften und die vielfaltigen offentlichen Unternehmungen
verfigen uber ein betrachtliches Immobilienvermdgen. Auch in diesem
Zusammenhang ist festzustellen, dass die vorhandene Datenlage fur eine
endgultige Beurteilung nicht ausreichend ist.

Mit dem Eigentum der Gebietskorperschaften und der offentlichen
Unternehmungen an Gebauden, Wohnungen und Grundsticken der
verschiedensten Nutzungsarten kénnen unterschiedliche Zwecke verbunden sein.
Beispielsweise sei auf folgende Formen hingewiesen:

* Gebéude fur die Erfullung der staatlichen Aufgaben in einem formellen Sinn
(Gesetzgebung, Justiz, Verwaltung, politische Reprasentation ua)

» Gebéude als Infrastruktur fur die Erfullung sozialer, kultureller, militarischer und
anderer Aufgaben (zB Krankenh&user, Museen, Truppenibungsplatze, Schulen
usw)

* Wohngebaude und Einzelwohnungen zur Versorgung der Bevdlkerung

* Wohngebaude und Einzelwohnungen zur Versorgung eigener Bediensteter

» Grundsticke im Eigentum einer Gebietskorperschaft zur Bereitstellung fur raum-
ordnerische Maflinahmen (zB fir geordnete Betriebsansiedlungen oder die
gezielte Stadt- bzw Ortserweiterung)

* Gebdude und Grundsticke fur Betriebszwecke o6ffentlicher Unternehmungen,
wie insbesondere Infrastrukturunternehmen (OBB, Flughafen) oder die Oster-
reichischen Bundesforste

» Grundsticke offentlicher Unternehmungen, die nicht unmittelbar dem jeweiligen
Unternehmenszweck gewidmet sind

Im Bereich des Bundes findet derzeit eine groRangelegte Systemumstellung der
Immobilienverwaltung statt (Bundesimmobiliengesetz BGBI | 2000/141). Die bereits
1992 geschaffene Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die mit der Verwertung des
Fruchtgenusses vieler Bundesimmobilien beauftragt war, wird nunmehr formale
Eigentimerin der bisher unter der Verwaltung des Wirtschaftsministeriums
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(,Bundesgebaudeverwaltung“) stehenden Objekte mit rund 5 Mio m? Nutzflache;
nur 60 historische Gebdude (mit 500.000 m2 Nutzflache) verbleiben im
unmittelbaren Bundeseigentum. Als ,Kaufpreis* wurde der Betrag von 33 Mrd S
festgelegt. Der Bund wird als Nutzer und Bestandnehmer die Objekte
zurickmieten. Da die BIG zur Ganze im Eigentum des Bundes steht, handelt es
sich bei diesem Ausgliederungsprojekt um eine bloRe Organisationsprivatisierung,
die der Strukturoptimierung der Bundesimmobilienverwaltung dienen soll.

Die Gebaude und Grundsticke, die den Zwecken der Landesverteidigung
gewidmet sind, werden seit dem Vorjahr vom Verteidigungsministerium verwaltet.
Sie sind nicht der BIG zugeordnet.

Unabhangig von diesem Immobilieneigentum tritt der Bund seit jeher auch als
Mieter von Liegenschaften privater Eigentiimer auf.

AulRerhalb des Bundes konnte hinsichtlich des Eigentumsbestandes an
Liegenschaften keine geordnete Ubersicht ermittelt werden. Die fir offentliche
Zwecke genutzten Geb&ude und Grundsticke befinden sich zumeist im Eigentum
der nutzenden Gebietskorperschaft bzw einer mit der Verwaltungsaufgabe
betrauten staatsnahen juristischen Person. Fallweise wird Nutzflache auch
zugemietet bzw aus Finanzierungsgrinden geleast.

Wohnungen: Die Gebietskorperschaften sehen zu einem grofR3en Teil ihre Aufgabe
im Rahmen ihrer Wohnpolitik auch als die eines unmittelbaren Versorgers mit
Wohnraum. Diese Aktivitaten erfolgen zumeist unter einem sozialen Anspruch.
Begunstigt ist in der Regel die gesamte Bevdlkerung, zum Teil eingeschrankt auf
Osterreichische Staatsbirger. Ein Teil der Wohnungen steht jedoch nur
Bediensteten von Gebietskorperschaften oder staatsnahen Einrichtungen zur
Verfluigung.

Die meisten Wohnungen stehen nur indirekt im Eigentum der 6ffentlichen Hand, da
die Eigentumsrechte Gemeinnttzigen Bauvereinigungen (GBV) zustehen, die sich
im Eigentum von offentlichen Rechtstragern befinden. Der im Vergleich zu den
GBV geringere Anteil an Wohnungen im unmittelbaren Eigentum von
Gebietskorperschaften durfte in  Osterreich sehr ungleich verteilt sein. Bei
Heranziehung einer Ubersicht tiber die 1998 fertiggestellten Wohnungen stellt man
fest, dass in Wien rund 10 % aller Wohnungen im Auftrag der Gemeinde selbst
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errichtet wurden, wahrend in Vorarlberg keine entsprechende Aktivitdt der
Gebietskorperschaften zu verzeichnen ist.

Die 0Osterreichweiten Quantitdten sind nicht genau zu bestimmen, da der den
Gebietskorperschaften bzw staatsnahen Einrichtungen zuzurechnende Anteil an
GBV-Wohnungen nicht ausgewiesen ist. Zahlen lassen sich insbesondere fur den
Bundesbereich, die Gemeinde Wien und fur sonstige GBV, die im 100 %igen
Eigentum von Gebietskdrperschaften stehen, angeben:

Bund

* Der BUWOG gehdren mehr als 19.000 Mietwohnungen vor allem in Wien, wobei
bei rund 2.500 Wohnungen eine so genannte Ressortbindung besteht: Die
Entscheidung Uber die Vergabe erfolgt also nicht durch die BUWOG selbst,
sondern durch ein Ressort.

» Die WAG verfugt Uber 21.000 Wohnungen, vor allem im Raum Oberdsterreich,
Salzburg und Steiermark.

* Ebenfalls im Einflussbereich des Bundes liegen die rund 20.000 Wohnungen der
gemeinnitzigen Wohnbaugesellschaften der Bundesbahnen (ESG Linz, ESG
Villach, WBG Wien)

* Weitere Wohnungen des Bundes bestehen in unmittelbar dem Bund, seit 2001
in dessen Rechtsnachfolge der BIG, gehoérigen Gebauden.

Gemeinde Wien

* Die Gemeinde Wien verfugt tber etwa 213.000 Wohnungen

Sonstige Mietwohnungen von GBYV, hinter denen eine Gebietskdrperschaft steht

 GESIBA 13.500 (Wien)

« GSWB 13.000 (Land und Stadt Salzburg je 50 %)

« VOGEWOSI 12.500 (Vorarlberg 70 %, Bregenz 7,7 %, Rest sonstige
Gemeinden)

* Neue Heimat Tirol 10.300 (Tirol und Innsbruck je 50 %)

* Neue Heimat Karnten 7.500 (Karnten)
« GWG Steyr 5.500 (Steyr)
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« TIGEWOSI 4.000 (Tirol 68,7 %, Innsbruck 5 %, Rest sonstige
Gemeinden)
e Karntner Heimstatte 3.500 (Karnten)
* [GWG Linz 16.900 (Linz 55 %, Rest Banken und
Versicherungen)]
* [Donau-Ennstaler 2.300 (Krems 66,7 %, Rest VOEST-Alpine)]

* Als Hinweis Uber weitere im Eigentum von Gebietskorperschaften stehenden
Wohnungen lasst sich die Zahl von 33.600 Wohnungen angeben, die von einer
GBYV fur eine Gemeinde verwaltet werden.

Nach den vorliegenden Angaben kann somit von einer Gesamtzahl von zumindest
376.000 Mietwohnungen ausgegangen werden.

Ein Teil der Bundeswohnungen soll derzeit verkauft werden, wobei nicht
unbetréachtliche Schwierigkeiten darin bestehen, dass es sich um Wohnungen
handelt, die dem Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz  unterliegen; ihre
.Handelbarkeit* ist damit eingeschrankt und der zu erwartende Verkaufserlés wird
dementsprechend unterschiedlich eingeschétzt.

Gebaude und Grundstiicke staatsnaher Unternehmen mit hohem Liegenschafts-
anteil: Insbesondere Infrastrukturunternehmen wie den OBB oder den Oster-
reichischen Bundesforsten steht eine groe Anzahl von Gebauden und
Grundstucken zur Verfigung. Diese Liegenschaften stellen einen mittelbaren oder
unmittelbaren Vermoégensbestandteil des Bundes dar, je nachdem, ob das
Immobilienvermégen im Eigentum des Unternehmens steht oder diesem nur zum
Fruchtgenuss zugewiesen ist. Neben den betrieblich erforderlichen Liegenschaften
gibt es zumeist noch weitere Grundsticke, die nicht betriebsnotwendig sind; sie
dienen allenfalls der Kapitalausstattung oder als Reserven.

Bei den Osterreichischen Bundesbahnen durften betrachtliche Immobilienwerte
bestehen, die nicht unbedingt zum Betreiben des eigentlichen Unternehmens-
gegenstandes erforderlich sind. Allein die Wiener Verwaltungsgebaude der OBB
verkorperten 1992 — zum Zeitpunkt der geplanten EXPO — einen Verkehrswert von
rund 2,5 Mrd S. Andere Liegenschaften stellen ebenfalls einen Gesamtwert von
mehreren Mrd S dar. Dazu kommen noch die bereits oben angesprochenen 20.000



45/GRUND-K - Grundlage

91

Genossenschaftswohnungen. Weiters verpachten die OBB 12 Mio m2 Flachen an
Kleingarten, deren Konditionen als fur die Pachter giinstig beurteilt werden.

Die Osterreichische Bundesforste AG bewirtschaftet 850.000 ha Wald und sonstige
Grundstucke, die sich zu 96,5 % im Eigentum des Bundes befinden. Die restlichen
3,5 % sind in die OBf-AG als Eigenkapitaldecke (Wert 4,5 Mrd S) eingebracht
worden. Die mit 1. 1. 1997 vorgenommene Ausgliederung und Umwandlung des
unselbstandigen Bundesbetriebes in eine AG wird allgemein als eine erfolgreiche
Organisationsmal3nahme angesehen.

Wohnbaufdrderung: Die Wohnbaufdrderung stellt ein einflussreiches Element des
Osterreichischen Wirtschafts- und Sozialsystems dar. In den Genuss der
Wohnbauférderung kommt ein grofl3er Teill der Bevolkerung
(Mittelstandsférderung). Neben der Wohnbauférderung gibt es die sozial indizierten
Wohn- und Mietzinsbeihilfen.

Die gesamte Wohnforderung umfasste 1998 in Osterreich:

32,0 Mrd S direkte Forderung

2,5 Mrd S indirekte Férderung (zB Bausparen)
34,5 Mrd S Wohnbauftérderung

2,2 Mrd S Wohn- und Mietzinsbeihilfen
36,7 Mrd S Wohnférderung

Die verschiedenen Wohnbauférderformen (Baudarlehen, Eigenmittelersatzdar-
lehen, Annuitatenzuschiisse und Sanierungszuschisse) gehen an:

GBV 11,5 Mrd (33 %)
Gewerbliche Bautrager 8,5 Mrd (25 %)
Private Personen 8,4 Mrd (24 %)
Gemeinden 4,0 Mrd (12 %)
Subjektférderungen 2,2 Mrd (6 %)

Im langjahrigen Durchschnitt werden etwa 80 % aller fertiggestellten Wohnungen
unter Zuhilfenahme von Mitteln der Wohnbauforderung errichtet. 1998 wurden
Wohnbauférderungsmittel zugesichert fur

« 15.200 Mietwohnungen (38 %)
. 7.700 Eigentumswohnungen (20 %)
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16.700 Eigenheime (42 %)
39.600 Wohnungen

9.2. BEURTEILUNG:

Was den Bestand an Wohnungen im Eigentum der 6ffentlichen Hand betrifft, so ist

unter dem Aspekt einer Aufgabenrevision bzw der optimalen Verwertung von

offentlichem Vermdégen auf folgende Punkte hinzuweisen:

Die soziale Treffsicherheit kann angezweifelt werden, wenn man bedenkt,
dass ein nicht geringer Teil der im Offentlichen Eigentum befindlichen
Wohnungen von Personen belegt ist, deren Chancen am freien bzw sonstigen
geférderten Wohnungsmarkt nicht unterdurchschnittlich schlecht ausgepragt
sind.

Die offentliche Hand nitzt als Vermieter offenbar nicht alle zur Verfigung
stehenden Mdglichkeiten einer wirtschaftlichen Betriebsfihrung. So kritisiert
der Rechnungshof die mit der Verwaltung der Wiener Gemeindewohnungen
beauftragte MA 17 (,Wiener Wohnen*) wegen zu hoher Betriebskosten, zu
niedriger Garagenmieten und unzeitgemafler Regelungen bei den
Hausbesorgern. Auch die Wahrung von Vermieterinteressen bei der Austibung
von Eintrittsrechten in Mietvertrage durch die Mieter erscheint nicht sehr
ausgepragt, wodurch die Gefahr des Fehlbelages steigt.

Der hohe Anteil an 6ffentlich vermieteten Wohnungen erhdht die Gefahr der
Marktspaltung, da die o6ffentliche Hand nicht unter Wettbewerbsbedingungen
und damit weit weniger nachfrageelastisch agiert, als der private Wohnungs-
markt. Daraus resultiert eine Privilegierung eines Teiles der Wohnungs-
nachfrager.

Wohnungen im Eigentum von Gebietskorperschaften bedeuten ein hohes
Ausmall an Kapitalbindung. Auch sozialpolitische Ziele lassen sich unter
Umstanden besser verwirklichen, wenn der dafir eingesetzte Wohnraum von
der offentlichen Hand selbst zugemietet wird.

Die Vergabe von Wohnungen durch den Staat ist von der latenten Gefahr des
Patronageunwesens und der Gunstlingswirtschaft begleitet.

Was die Gebdude und Grundsticke staatsnaher Unternehmen mit hohem

Liegenschaftsanteil Dbetrifft, sind nach Auffassung der Kommission zwei
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Phanomene zu beobachten: Einerseits stol3en offentliche Unternehmen bei der
Suche nach neuen Geschéftsfeldern in das angeblich lukrative Immobiliengeschéaft
vor. Anderseits losen hohe Vermdgenswerte regelmalig Verdul3erungs-
begehrlichkeiten des Finanzministers aus. Beide Phdnomene haben aufgaben-
reformatorische Aspekte: Betreibt der Staat ein Unternehmen, so tritt er wegen
seines nachgerade notorischen Finanzbedarfs sehr oft nicht als verantwortungs-
bewusster Eigentimer auf. Die Wahrnehmung der an eine 0&ffentliche
Unternehmung Ubertragenen Aufgaben kann darunter leiden, weil dem
Unternehmen ein Uberraschender Vermdgensabzug droht. Schon aus diesem
Grund erscheint es geboten, dass der Staat wie auch offentliche Unternehmen nur
subsidiar zum allgemeinen Markt unternehmerisch auftreten sollen. Das bedeutet
auch, dass neue Geschéaftsfelder, die nicht mit dem angestammten
Unternehmenszweck in einem zwingenden Zusammenhang stehen, grundsatzlich
nicht aufgenommen werden sollen.

Im Hinblick auf die OBf stellt sich die Frage, ob der Bund 15% des
Osterreichischen Gesamtwaldbestandes besitzen und diesen Wald dber ein
Tochterunternehmen  bewirtschaften muss. Als Hauptargument fur den
Bundeseinfluss wird immer wieder die hohe Bedeutung des Bundeswaldes flir den
Umweltschutz, das 0©kologische Gleichgewicht, den Trinkwasserhaushalt, das
Freizeitverhalten uam ins Treffen gefuhrt. Fir die Kommission ist nicht einsichtig,
inwiefern dies nur und gerade im Hinblick auf einen Anteil von 15 % malf3geblich
sein soll. Auch lasst sich empirisch nicht bestatigen, dass die OBf die
Waldbewirtschaftung signifikant anders (etwa ,schonender” oder ,naturnéher)
durchfuhrt. Die Sicherung der genannten offentlichen Interessen sollte daher im
Rahmen der allgemeinen Forst- und Wasserrechtsgesetzgebung verwirklicht
werden.

Die Wohnbauférderung ist traditionell Ausdruck eines eher weiten Verstandnisses
des ,Volkswohnungswesens*®, zielt also auf eine breite Mittelstandsforderung im
Zusammenhang mit der Beschaffung von Wohnraum ab. Die betrachtlichen
Finanzmittel, die der Bund als Anteil der Lohn-, Einkommens-, Kérperschafts- und
Kapitalertragssteuerertrage sowie als Wohnbauférderungsbeitrag an die L&nder
Uberweist (1997: 32,4 Mrd S), stehen allerdings nicht mehr ausschlief3lich unter der
strengen Zweckbindung der Wohnbauférderung. Rund acht Mrd S sind nicht
zweckgebundene Mittel; sie stehen den Landern zur .freien Verfigung“ bzw
entlasten deren Budgets. Die den Landern obliegende Zustandigkeit fur die
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Wohnbauférderung verursacht einen erheblichen Verwaltungsaufwand, der sich in
entsprechend groRen Organisationseinheiten in den Amtern der Landesregierun-
gen auswirkt.

Die Wohn- und Mietzinsbeihilfen sind als subjektfordernder Sozialtransfer
konzipiert. Sie werden zum Uberwiegenden Teil von den Landern vergeben. Zu
einem Teil (etwa 90 Mio S jahrlich) verteilt aber auch der Bund Mietzinsbeihilfen —
als Steuerrickerstattung — Uber die Finanzverwaltungen, was betrachtliche
Administrationskosten (ca 7 Mio S jahrlich) verursacht.

In einem Zusammenhang mit der Wohnbauforderung steht das System des
Wohnungsgemeinnutzigkeitsrechts. Dieses System einer ,gelenkten Marktwirt-
schaft® war ein treibendes Element des Wiederaufbaus nach dem Zweiten
Weltkrieg, erscheint aber unter den heutigen wirtschaftlichen Bedingungen nicht
mehr zwingend erforderlich. Die derzeit Uber 200 Gemeinnitzigen
Bauvereinigungen unterliegen strengen Investitions- und Bewirtschaftungsregeln
durch das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, die ein flexibles Agieren auf dem
Markt behindern und Uberdies einen entsprechenden Kontrollaufwand — tber jene
durch eigene Revisionsverbande hinaus — in der Form einer staatlichen
Wirtschaftsaufsicht durch die Landesregierungen verursachen. Uberdies bestehen
administrative Zustandigkeiten im BMWA.

9.3. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION:

* Immobilien, die im Eigentum von Gebietskdrperschaften stehen oder die im
Eigentum von Unternehmen stehen, die wegen des Mehrheitseigentums von
Gebietskorperschaften der Rechnungshofskontrolle unterliegen, sind in einer
Bestandsaufnahme zu verzeichnen. Immobilien, sind grundsatzlich nur dann im
Bestand der oOffentlichen Hand zu halten, wenn dies zum einen fir einen
aktuellen (zB sozialen) Verwaltungszweck bzw Unternehmenszweck erforderlich
ist und wenn zum anderen ein Kostenvergleich ergibt, dass Eigentum gunstiger
als Bestandnahme ist.

* Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Konkretisierung der forst- und
wasserrechtlichen Bestimmungen, welche die ©kologischen Zwecksetzungen
wahren, bildet auch das Eigentum des Bundes (Osterreichische Bundesforste
AG) an Waéldern keine notwendige Staatsaufgabe.
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Das Wohnungsgemeinnitzigkeitsrecht und die damit verbundenen
Verwaltungsaufgaben des Bundes und der Lander sollen auslaufen.

Die Verwaltung der Mietzinsbeihilfen ist auszugliedern. Der Ver-
waltungsaufwand ist auf die stichprobenweise Kontrolle der Gebarung zu
beschranken.

Im Bereich der Wohnbauférderung ist allein eine Subjektférderung durch —
soziale — offentliche Interessen legitimiert. Formen einer Objektférderung sollen
auslaufen.
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Il. ABSCHNITT: ERGANZENDE VORSCHLAGE

Im Zug der Vorbereitungen und der Beratungen der Kommission wurden weitere
konkrete Einzelfragen angesprochen, die in der Folge festgehalten werden sollen.
Sie wurden nach dem allgemeinen verwaltungsreformatorischen Fragenpaar:

.Machen wir die richtigen Aufgaben ?* (Aufgabenkritik) und
.Machen wir die Aufgaben richtig ?* (Vollzugskritik)

grob gegliedert.

MACHEN WIR DIE RICHTIGEN AUFGABEN ?

1. Bodenreform: Die auf der Grundlage des Kompetenztatbestandes

.Bodenreform“ erlassenen Bundes-Grundsatzgesetze (Flurverfassungs-
grundsatzgesetz, Wald- und Weidenutzungsgrundsatzgesetz, Gduter- und
Seilwegegrundsatzgesetz, Landwirtschaftliches Siedlungsgrundsatzgesetz) und
Ausfihrungsgesetze der La&nder sowie die in diesem Bereich eingerichteten
Sonderbehdrden  (Agrarbezirksbehdrden,  Landesagrarsenate,  Oberster
Agrarsenat — vgl dazu die Anlage 1 zu diesem Abschnitt) haben Angelegen-
heiten zum Gegenstand — wie insbesondere Fragen der Neuordnung der
Rechtsverhéltnisse an landwirtschaftlichen Gutern —, die heute nicht mehr
Gegenstand staatlicher Gesetzgebung und Vollziehung sein missen bzw im
Licht einer Aufgabenrevision eher entbehrlich erscheinen. Im Wesentlichen
konnen die in Frage stehenden Angelegenheiten von den Betroffenen — unter
Beiziehung eines Notars und gegebenenfalls eines Bauunternehmens — selbst
ins Werk gesetzt werden; es handelt sich also um eine Form institutioneller
Landwirtschaftsforderung. Soweit zB die hoheitliche Einraumung von
Bringungsrechten dber Fremdgrund weiterhin erforderlich ist, kann diese
Angelegenheit in das Notwegegesetz und damit in die Gerichtszustandigkeit
integriert werden.

Das Sparkassengesetz und die damit verbundenen Zustandigkeiten im
Bereich der Amter der Landesregierung konnen ersatzlos entfallen. Als
Kreditinstitute  unterliegen  Sparkassen der  Aufsicht nach dem
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Bankwesengesetz. Diese Aufsicht soll in der Form einer ausgegliederten
Finanzmarktaufsicht ohnehin neu organisiert werden. Bestehende Gemeinde-
und Vereinssparkassen konnen in eine allgemeine Tragerform (Verein,
Privatstiftung) Ubergeleitet werden, fur die Neuerrichtung in solchen
Organisationsformen besteht kein Bedarf. Damit kbnnen die Zustandigkeiten
der betreffenden Abteilungen in den Amtern der Landesregierungen entfallen.

Im Licht einer Aufgabenrevision sind staatliche Zusténdigkeiten im Bereich des
Erwerbs von Jagd- und Fischereiberechtigungen nicht mehr zu rechtfertigen.
Diese Angelegenheiten sollen bestehenden (oder neu zu grindenden)
Selbstverwaltungskdrperschaften tbertragen werden.

Die mit der Vollziehung der Tierzuchtforderungsgesetze und der
Bienenzuchtgesetze der Lander verbundenen Zustandigkeiten staatlicher
Behorden sollten ersatzlos entfallen. Soweit ein Bedarf nach einer
Quialitatskontrolle von Betrieben und Produkten (,Zuchttiere*) besteht, sind die
Zustandigkeiten staatlicher Stellen durch Zertifizierungsmodelle zu ersetzen
oder in die Selbstverwaltung der Landwirtschaftskammern zu Ubertragen.

So anerkennenswert staatliche  Erhebungen von der Art der
Bodenzustandsinventuren und der Kronenzustandsinventuren auch sind, sollten
sie im Zug einer Aufgabenrevision doch auf das gemeinschaftsrechtlich
gebotene Mindestmal’ reduziert bzw aufgegeben werden.

Die mit dem Bundesgrundsatzgesetz und den Landesausfihrungsgesetzen auf
dem Gebiet des ,Heilvorkommen- und Kurortewesens” verbundenen
Zustandigkeiten der Landesverwaltungsbehorden sollten entfallen. Zum einen
muss es genugen, die fur einen Wettbewerbsschutz erforderlichen qualitativen
Voraussetzungen in generell-abstrakten Standards festzulegen. Zum anderen
kann anstaltsformig betriebene Heilbehandlung im engeren Sinn in das
Krankenanstaltenrecht einbezogen werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass
Vorarlberg seit jeher ohne ein Landesausfiihrungsgesetz (und damit ohne
diesbezigliche Verwaltungstatigkeit) ausgekommen ist.

Die Vollziehung des Preisgesetzes fallt in die Zustandigkeit je einer Abteilung
des BMWA und des BMSG. Nach Jahren grof3er Bedeutung staatlicher
Preisfestsetzung fallen heute nur mehr die Bestimmung von Hdchstpreisen fir
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Fernwarme sowie fur Human- und Tierarzneimittel in den aktuellen
Anwendungsbereich  dieses Gesetzes. Da im Hinblick auf die
Humanarzneimittel die (nachfolgende) Preisbestimmung im Zug der Aufnahme
in das Heilmittelverzeichnis des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager
von ungleich grol3erer praktischer Bedeutung ist und da eine staatliche
Preisfestsetzung fur Tierarzneimittel im Europaischen Markt nicht mehr zu
rechtfertigen ist, liegt es nahe, dieses Gesetz ersatzlos aufzuheben und das
Entgelt leitungsgebundener Fernwdrme nur noch generellen Regelungen zu
unterwerfen. Ob das Sonderregime der ,Rute im Fenster fur Erdolprodukte
(Moglichkeit einer Benzinpreiskontrolle) sachlich gerechtfertigt ist, soll hier
dahingestellt bleiben. — Diese Uberlegungen beriihren nicht das fir die Periode
der Euro-Umstellung voriibergehend gerechtfertigte Preistiberwachungsregime.

Angesichts des Umstandes, dass auch die Bundeslander ohne eigene
Advokaturen auskommen, wird empfohlen, die Finanzprokuratur des Bundes
mit ihrer advokatorischen Funktion aufzulésen (vgl die Anlage 2 zu diesem
Abschnitt).

Es ist nicht zu erkennen, inwiefern es sich bei den Verwaltungsakademien des
Bundes und der Lander sowie bei den Padagogischen Instituten um
staatsnotwendige Einrichtungen handelt.

Bei aller Anerkennung ihrer Leistungen, vermag die Kommission nicht zu
erkennen, durch welche offentliche Interessen die Existenz der Bundesanstalt
fur Meteorologie und Geodynamik und der Bundesanstalt fir Geologie
gerechtfertigt sein soll. In gleicher Weise sind die Forschungsleistungen der
verschiedenen Anstalten auf den Gebieten der Tierzucht, der Landtechnik,
Milchwirtschaft ua im Interesse der Landwirtschaftsforderung anzuerkennen. Im
Licht einer Revision offentlicher Aufgaben muss die Existenzberechtigung
solcher Einrichtungen als staatliche Anstalten jedoch zurlcktreten.

Administrative Zustandigkeiten im Hinblick auf die Erklarung des Austritts aus
einer Kirche oder Religionsgemeinschaft scheinen heute sachlich nicht mehr
gerechtfertigt.

Die in 8§ 130 Luftfahrtgesetz statuierte Bewilligungspflicht fir Luftaufnahmen des
Bundesgebietes kann angesichts des heutigen Standes der Satellitentechnik
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und des heutigen Standes der Europaischen Sicherheitskonzeption ersatzlos
entfallen.

MACHEN WIR DIE AUFGABEN RICHTIG ?

1. Allein aus Griunden der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung bestehen
neben der Gewerbeordnung des Bundes sogenannte ,Wirtschaftsgesetze®
der Lander auf den Gebieten: Buschenschank-, Campingplatz-, Kino-,
Privatzimmervermietungs-, Schischul-, Tanzschul- und Veranstaltungswesen.
Aus verwaltungsfunktioneller Sicht gibt es keinen vernunftigen Grund, warum
diese Angelegenheiten nicht in die Gewerbeordnung integriert werden und
damit einer einheitlichen Vollziehungszustandigkeit unterworfen werden konnen.
Soweit die Gewerbeordnung nach den oben erorterten Grundsatzen auf einen
Kernbestand sensibler Gewerbe eingeschrankt wird, waren die genannten
Angelegenheiten nach gleichen Grundsatzen zu behandeln. Grundsatzlich ist
also generellen Verhaltensregelungen der Vorzug vor individuellen
Zulassungsverfahren zu geben.

2. Auf der Grundlage des weiteren Bestandes der Finanzbehdrden des Bundes als
Sonderbehdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung sollte Gberprift werden,
inwieweit nicht Einsparungen dadurch erzielt werden koénnen, dass die
Einhebung von bestimmten Abgaben der L&nder und Gemeinden den
Finanzbehorden des Bundes Ubertragen wird. Die Kommission sieht es
jedenfalls unter verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten nicht mehr als
gerechtfertigt an, dass im Bereich des Abgabenverfahrens von der in Art 11
Abs 2 B-VG vorgesehenen Moglichkeit der Vereinheitlichung nicht Gebrauch
gemacht wird und dass es neben der Bundesabgabenordnung eigenstandige
Abgabenordnungen der Lander gibt.

3. Allein aus verfassungstraditionellen Grinden sind die staatlichen
Zustandigkeiten im Bereich der Energiewirtschaft in dysfunktionaler Weise
zersplittert. Die Einrichtung einer Elektrizitats Control GmbH zum 1. 10. 2001
sollte Anlass sein, sie als allgemeinen Energieregulator (Einbeziehung der
Erdgaswirtschatft) auszubauen und gleichzeitig die  verbliebenen
Zustandigkeiten der Landesregierungen im Bereich der Elektrizitats-
wirtschaftsaufsicht aufzuheben. Dies wirde in weiterer Folge im Sinn
funktionsgerechter Wahrnehmung der staatlichen Gewahrleistungsaufgaben
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auf dem Gebiet der Energiewirtschaft die Erlassung eines einheitlichen und
wesentlich vereinfachten (deregulierten) Energiewirtschaftsgesetzes nahelegen.

In den Bereichen der Wohnbauférderung, der Wirtschaftsforderung, der
Landwirtschaftsforderung und der Wasserwirtschaftsférderung (Siedlungs-
wasserbau) gibt es Subventionsfalle, die standardisiert massenhaft auftreten. In
solchen Konstellationen miisste es mdglich sein, mit der Entscheidung utber
und mit der Abwicklung von standardisierten Forderungsfallen Finanzinstitute zu
betrauen und damit die Amter der Landesregierung und andere Stellen der
offentlichen Verwaltung insoweit zu entlasten, als sich diese auf die Kontrolle
der Einhaltung der zugewiesenen Globalkontingente und auf die stich-
probenweise Kontrolle korrekter Forderungsverwaltung beschranken kdonnten.

Die Staatsaufsicht Uber die Selbstverwaltung kann in vielen Bereichen
deutlich reduziert werden. Beispielsweise mussen nicht alle Verordnungen
dieser Korperschaften einer staatlichen Genehmigungspflicht unterworfen
werden. In mehreren Bereichen fehlt es noch an einem
Genehmigungsautomatismus (der Akt gilt nach einer bestimmten Frist als
genehmigt). Mit dem Wesen der Selbstverwaltung unvereinbar scheint es
schlie3lich, dass manche Verordnungen, wie insbesondere Wahlordnungen,
samt aller Anderungen tberhaupt von der staatlichen Aufsichtsbehorde selbst
zu erlassen sind oder dass Organe der staatlichen Verwaltung als
Wahlbehorden bei Wahlen im Rahmen der Selbstverwaltung fungieren.

Die Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung (Melde-, Pass-, Waffen-,
Vereins- und Versammlungsangelegenheiten ua) werden im Allgemeinen von
den Bezirksverwaltungsbehérden vollzogen, an jenen vierzehn Orten, an denen
Bundespolizeidirektionen eingerichtet sind, jedoch von diesen. Da diese
Kompetenzparallelitat verwaltungsfunktionell jedoch unzweckmafig ist — was
besonders deutlich beim Ineinandergreifen von Fremdenrecht und
Aufenthaltsrecht sichtbar wird —, wird empfohlen, die Bundespolizeidirektionen
als Sonderbehdrden aufzulésen und die Materien der Sicherheitsverwaltung in
die Zustandigkeit der Behotrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung zu
Ubertragen. Auf diese Weise kdnnten sich auch die Fragen der Harmonisierung
des Status der diesen Behorden jeweils beigegebenen Wachkorper
(Bundessicherheitswache einerseits und Bundesgendarmerie andererseits) bei
mittelfristiger Betrachtung ertbrigen. Sollte es zur Schaffung des angekindigten
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Bundeskriminalamtes bzw der Landeskriminalamter kommen, lage es
schlie8lich nahe, auch die Sicherheitsdirektionen als Sonderbehdrden des
Bundes aufzulésen und deren Zustandigkeiten im Bereich der
Sicherheitsverwaltung auf die Landeshauptmanner (Amter der
Landesregierungen) zu ubertragen. Dies wirde einer jahrzehntelangen
Forderungen der Bundeslander entsprechen und ware in
verwaltungsfunktioneller Betrachtung ein nicht unerheblicher Beitrag zur
Vereinheitlichung behordlicher Zustandigkeiten.

. Wahrend bei der wiederkehrenden Kfz-Kontrolle, bei der Dampf-
kesselinspektion oder bei der Deponieaufsicht die Betrauung von Privaten mit
Aufsichtsfunktionen zur Selbstverstandlichkeit geworden ist, obliegen andere
Aspekte der Aufsicht unverandert Amtssachverstandigen. Nach Ansicht der
Kommission sollte im gesamten Anlagenrecht gesetzlich Vorsorge getroffen
werden fur die Bestellung von nichtstaatlichen Bau- und Betriebs-
aufsichtsorganen.

In mehreren Gesetzen auf dem Gebiet der Produktsicherheit ist das
entlastende Instrument der generellen Bewilligung bzw Typenbewilligung
vorgesehen. Von dieser Regelungstechnik sollte auch in anderen
Produktzulassungsregimen, soweit diese nicht durch Modelle einer
Zertifizierung durch akkreditierte Private ersetzt werden konnen, Gebrauch
gemacht werden. Es st darauf hinzuweisen, dass das neue
Gaswirtschaftsgesetz bereits fur bestimmte Gasleitungen anstelle einer
behordlichen Genehmigung eine (nichtstaatliche) Qualitatszertifizierung
vorsieht.

Unter verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten ist es nicht zu verantworten,
dass in Osterreich neun verschiedene Bauordnungen und zehn verschiedene
Vergabegesetze in Geltung stehen. Es ist hier nicht zu beurteilen, ob die
unabdingbare Vereinheitlichung im Wege uber eine Kompetenzverschiebung
oder Uber eine staatsrechtliche Vereinbarung (allenfalls in Verbindung mit einer
Musterbauordnung bzw einer Mustervergabeordnung) verwirklicht werden soll,
ob eine totale Vereinheitlichung anzustreben oder aber — nach dem Muster des
Art 10 Abs 2 B-VG — Raum fur landerspezifische Sonderregelungen verbleiben
soll. In jedem Fall ist zu beachten, dass der bestehende Partikularismus auf
diesen Gebieten nicht nur die Burger und die Unternehmen belastet. Vielmehr
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kann die Vollziehung wesentlich erleichtert und beschleunigt werden, wenn es
einheitliche Regelungen gibt, zu denen sich eine einheitliche Verwaltungspraxis
und eine einheitliche Spruchpraxis der Hdochstgerichte entwickeln kann. Was
schlie3lich die Frage eines ,einheitlichen Anlagenrechts* betrifft, so geht die
Kommission angesichts des vorliegenden Regierungsprogramms davon aus,
dass dieses jedenfalls in dieser Legislaturperiode zu verwirklichen sein wird.

Die Osterreichische Verwaltungsorganisation ist von einer strikten Trennung der
Organisationsbereiche gepragt. Gemeinsame Bund-L&ander-Einrichtungen und
gemeinsame Lander-Lander-Einrichtungen sind verfassungsrechtlich nicht
vorgesehen und damit zumindest in den Bereichen der Hoheitsverwaltung
grundsatzlich nicht zulassig. Unter verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten ist
jedoch nicht einzusehen, warum es nicht gemeinsame ,Sozialamter” (fir Bund
und Lander) oder Bezirkshauptmannschaften mit einem die Landesgrenzen
Uberschreitenden Wirkungsbereich geben soll. Es ist beispielsweise daran zu
erinnern, dass mit dem Osterreichischen Institut fir Bautechnik auf indirekte
Weise bereits ein dhnlicher Effekt erzielt wurde (einheitliche Baustoffzulassung
fur ganz Osterreich) und dass kunftig die Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie die Schaffung von Behorden mit auf Flusseinzugsgebiete
bezogenen — und damit bestehende Amtswirkungsbereiche tberschreitenden —
Zustandigkeiten erforderlich machen wird.

Die innerbetriebliche Abfallvermeidung ist in der Weise geregelt, dass in § 9
Abfallwirtschaftsgesetz und in den Parallelbestimmungen anderer Anlagen-
gesetze Genehmigungsverfahren bzw Genehmigungskriterien geregelt sind. Es
liegt auf der Hand, dass es sich beim Erfordernis der innerbetrieblichen
Abfallvermeidung um ein dauerhaftes Erfordernis handelt. Dementsprechend
sollte es ebenso als dauerhafte Verhaltenspflicht geregelt werden, wie dies bei
den entsprechenden Bestimmungen uber die Vermeidung geféahrlicher Unfélle
(88 84a ff GewQ) bereits der Fall ist. Mit der periodischen Uberpriifung der
Einhaltung dieser Anforderungen kénnen private Sachverstandige betraut
werden.
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ANLAGE 1: DIE AGRARBEZIRKSBEHORDEN

Aufgaben der Agrarbezirksbehdtrden

Gemald dem Agrarbehdrdengesetz 1950 sind in Angelegenheiten der Bodenreform
in erster Instanz vom Landesgesetzgeber einzurichtende Agrarbezirksbehdrden
zustandig. Regelungen Dbetreffend Bodenreform sind im Flurverfassungs-
Grundsatzgesetz 1951, im Landwirtschaftlichen Siedlungs-Grundsatzgesetz, im
Guter- und Seilwege-Grundsatzgesetz, im Wald- und Weidennutzungs-
grundsatzgesetz und den jeweiligen Ausflihrungsgesetzen der Bundeslander sowie
in den Almschutzgesetzen der Lander enthalten. (Die Zahlenangaben beruhen auf
dem Tatigkeitsbericht der NO Agrarbezirksbehérde fiir das Jahr 2000).

Aufgaben der Agrarbezirksbehdrden aufgrund der Flurverfassungsgesetze:

Zusammenlegung (Kommassierung) land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
(® NO: 4 Verfahren mit 383 Parteien) und Flurbereinigungsverfahren (= NO: 45
Verfahren mit 347 Parteien, 754 Bescheidausstellungen). Ziel solcher Verfahren ist
es, dauerhafte und zeitgemalle Produktionsgrundlagen fir die Land- und
Forstwirtschaft zu schaffen und zu erhalten. Dieses Ziel soll dadurch erreicht
werden, dass der land- und forstwirtschaftliche Grundbesitz neu eingeteilt und
erschlossen wird und die rechtlichen und wirtschaftlichen Grundlagen der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe geordnet werden. In diesem Verfahren kommen der
Agrarbezirksbehdorde umfassende Entscheidungsbefugnisse (Zustandigkeits-
konzentration insbesondere hinsichtlich Wasser-, Gewerbe-, Bau- , Forst-, Jagd-
recht; sie kann auch in zivilrechtliche Eigentums-, Pacht- oder Servitutsrechte
eingreifen) zu:

- Festlegung des Zusammenlegungsgebiets durch Verordnung

- Eigentimer der betroffenen Liegenschaften werden in Zusammenlegungs-
gemeinschaft zusammengefasst

- Feststellung der tatsachlichen Verhaltnisse im Zusammenlegungsgebiet. Uber
das Ergebnis wird der ,Besitzstandsausweis” mit Bescheid erlassen
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- Weiters werden mit Bescheid begleitende Mal3nahmen (Verlegung von Wegen,
Gelandekorrekturen ua) festgelegt
- Sodann wird ein Zusammenlegungsplan mit Bescheid erlassen
- Nach Abschluss aller Arbeiten ist das Verfahren mit Verordnung zu beenden.
Weiters ist die Agrarbezirksbehtrde Aufsichtsbehdrde tber die regulierten (also
von ihr amtlich festgestellten und mit genehmigten Satzungen ausgestatteten)
Agrargemeinschaften. Das sind in der Regel Vereinigungen von Personen, denen
gemeinsam land- und forstwirtschaftliche Nutzungsrechte an bestimmten
Grundstucken zustehen (,agrargemeinschaftliche Grundstiucke®). In dieser
Eigenschaft muss sie

- die Trennung eines Anteilsrechts von der Stammsitzliegenschaft bewilligen;

- die VerduRBerung oder Belastung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke
bewilligen;

- Entscheidungen Uber Streitigkeiten aus dem Gemeinschaftsverhaltnis treffen;

- Bestatigungen Uber die Zeichnungsberechtigung einzelner Organe erteilen;

- Wirtschaftsplane erstellen.

= NO: 157 Genehmigungen, 7 Regelungsverfahren, 3 Teilungsverfahren, 32
Wirtschaftsplanerneuerungen

Aufgaben im Rahmen der landwirtschaftlichen Bringung

Aufgrund des Giuter- und Seilwege-GrundsatzG und der Ausfuhrungsgesetze der
Lander ist es den Agrarbehdrden madglich, zur verkehrsméRigen Erschlie3ung von

land- und forstwirtschaftichem Boden auf Antrag Berechtigungen zur
Inanspruchnahme (auch Enteignungen sind vorgesehen) von fremden Grund
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(,Bringungsrechte®) zu begrinden. Der Beginstigte muss dem Belasteten eine von
der Behorde festgesetzte Entschadigung leisten.

Aufgaben aufgrund der Wald- und Weidenutzungsgesetze

Aufgrund dieser Gesetze sollen Wald- und Weideservitute sowie bestimmte
Felddienstbarkeiten behordlich (neu) geordnet werden. Dadurch sollen einerseits
bestehende Rechte gesichert und andererseits die zweckméalRige Bewirtschaftung
land- und fortwirtschaftlicher Flachen ermdglicht werden. Dieses Verfahren kann
auf Antrag oder von Amts wegen durchgefihrt werden.

Aufgaben im Rahmen des Almschutzes

Die Agrarbezirksbehdrde fihrt das Alm- und Weidebuch, dabei handelt es sich um
eine Auflistung aller Almen und deren Grundstliicke, bei denen Weiderechte im
Grundbuch eingetragen sind. Jede grundbticherliche Veranderung dieser
Grundstucke kann nur mit Zustimmung der Agrarbezirksbehorde erfolgen. Almen
unterliegen einer Bewirtschaftungspflicht und missen als solche erhalten werden.
Sie kénnen von der Behdrde zwangsverpachtet werden. Weiters hat die Behdrde in
zehnjahrigen Intervallen durch Verordnung Weidewirtschaftsplane (@ NO: 2
wurden erstellt, 6 weitere sind in Arbeit) zu erstellen, wenn an einer Weide
Nutzungsrechte fir mehrere Weideberechtigte bestehen oder wenn dies Art oder
Umfang des Weidebetriebes erfordern. Die Einhaltung dieser Plane muss
Uberwacht  werden. Im  Alpkataster sind  Flachen  oberhalb  der
Dauersiedlungsgrenze, die wegen ihrer Hohenlage nur den Sommer Uber durch
Viehhaltung genutzt werden kdnnen, verzeichnet. Die Alpkatastereintragung ist die
Voraussetzung fur die Teilnahme an landwirtschaftlichen Férderprogrammen.

= NO: diese Bereiche betreffend wurden 2.895 Verhandlungen geleitet.

Aufgaben im Rahmen des Landwirtschaftlichen Siedlungswesens

Durch diese Verfahren sollen bauerliche Betriebe geschaffen oder erhalten werden.
Gegenstand von Siedlungsverfahren sind etwa die Neuerrichtung von Betrieben,
Verlegung von Wohn- und Wirtschaftsgebdauden aus wirtschaftlich ungtnstigen
Orts- und Hoflagen, die Ubertragung von Betrieben usw. Die Behorde hat die
Parteien zu beraten und die Ubereinstimmung der erzielten Vereinbarungen mit
den gesetzlichen Zielsetzungen (Erhaltung der Uberlebensfahigkeit der bauerlichen
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Betriebe) mit Bescheid festzustellen. Diese Bescheide bewirken einen
aul3erbucherlichen Erwerb dinglicher Rechte. Der Zweck dieser Regelung ist ein
erleichterter Rechtserwerb, weiters |0sen diese Bescheide eine Grund-
erwerbsteuerfreiheit aus.

2 NO: 1050 Feststellungsbescheide

Aufgaben im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung

Dieser Bereich umfasst

BodenschutzmalRnahmen
Errichtung, Pflege, Sanierung von Bodenschutzanlagen (Erosionsschutz),
diesbeziigliche Beratung der Landwirte. & NO: 5 Projekte mit 2,6 ha
Neupflanzung, Erstellung von 27 Konzepten fir Grundeigentimer, Pflege von
450 Bodenschutzanlagen,

Flurplanungen
Dienen den Gemeinden als Entscheidungshilfen fir die Einleitung von
Zusammenlegungs- oder Flurbereinigungsverfahren.

Forderung landschaftsgestaltender MalZnahmen

insbesondere Landentwicklung: In deren Rahmen werden regionale (Pilot-)
Projekte unterstitzt, die die Entwicklung und Erhaltung einer 6kologischen
Kulturlandschaft, die Erstellung von Konzepten fur Landschaftshaushalt und
Flachennutzung, den Einsatz erneuerbarer Energie und die Stéarkung der
kulturellen und sozialen Identitat zum Ziel haben. = NO: 80 Projekte (Kosten:
88,7 Mio)

sonstige von der Landesgesetzgebung zugewiesenen Aufgaben
NO Landschaftsfonds, Abwicklung des Okopunkteprogramms im Rahmen des
OPUL und in Zusammenarbeit mit der AMA Durchfiihrung von
Betriebskontrollen (INVEKOS), Erstellung Agrarpolitischer Konzepte, Projekt
Weinbau 2000, Offentlichkeitsarbeit (Betreuung von Tagungen, Infor-
mationsveranstaltungen und Gestaltung von Broschiren, uam).

Amtssachverstandige
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Erstellung von Gutachten betreffend Rodungen, Bringungsrechten, Weide-
angelegenheiten, Aufforstungen u dgl.
In Wien ist fur Bodenreform die MA 58 zustandig, ihr sind 18 Mitarbeiter
zugeordnet. Der NO Agrarbezirksbehorde mit Sitz in St. Pélten und AuRRenstellen in
Baden und Hollabrunn sind ca 170 Mitarbeiter zugeordnet.
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ANLAGE 2: DIE FINANZPROKURATUR DES BUNDES

Aufgaben:

I. Beratung in Rechtsangelegenheiten und Vertretung bestimmter unten
aufgezéahlter Rechtstrager als Parteien oder sonstige Beteiligte vor allen Gerichten
und Verwaltungsbehdrden.

Diese Befugnis zur Vertretung vor den ordentlichen Gerichten und Arbeits- und
Sozialgerichten ist eine ausschliel3liche, soweit nicht gesetzlich etwas anderes
bestimmt ist. Die Vertretung vor dem Verfassungsgerichtshof, vor dem
Verwaltungsgerichtshof, vor dem Obersten Patent- und Markensenat und vor den
Verwaltungsbehdrden findet nur auf Verlangen statt.

[I. Erstellung von Rechtsgutachten sowie Mitwirkung beim Abschluss von
Rechtsgeschéaften und bei der Abfassung von Rechtsurkunden.

[ll. Die Finanzprokuratur ist ferner berufen, zum Schutz 6ffentlicher Interessen vor
allen Gerichten und Verwaltungsbehorden einzuschreiten, wenn sie von der
zustandigen Behdorde hiefir in Anspruch genommen wird oder die Dringlichkeit des
Falles ihr sofortiges Einschreiten erfordert. Dies gilt insbesondere fir die Sicherung
und Einbringung von frommen (gemeinnutzigen) Zuwendungen von Todes wegen.

IV. Die Prokuratur ist weiters berufen, eine schriftliche Aufforderung zur
Anerkennung von Ersatzanspriichen gegen den Bund (8 8 AHG, 8§ 7 StEG)
entgegenzunehmen und den Geschadigten davon zu verstandigen, ob der von ihm
geltend gemachte Ersatzanspruch anerkannt oder ganz oder zum Teil verweigert
wird.

V. Schlie3lich finden sich besondere Aufgaben verteilt in verschiedenen Gesetzen
(zB Insolvenzantrag bei Kreditinstituten im Auftrag des BMF nach dem

Bankwesengesetz).

Die zu beratenden und vertretenden Rechtstrager sind:
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1. die Republik Osterreich (auch hinsichtlich ihrer Anstalten, Unternehmungen,
Betriebe und sonstigen Einrichtungen);

2. alle Fonds, Stiftungen, Anstalten, Unternehmungen, Einrichtungen und
sonstigen Vermogensmassen mit selbstéandiger Rechtspersonlichkeit, welche
von staatlichen Organen unmittelbar verwaltet werden oder bei denen der Staat
fur einen Gebarungsabgang aufzukommen hat;

3. Stiftungen, die nicht unter Ziffer 2 fallen, soweit es sich um ihre Konstituierung
oder um die Einbringung des gestifteten Vermogens zum Zweck der
Konstituierung handelt;

4. die offentlichen Pfarrarmeninstitute;

5. die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur.

Nachstehende Rechtstrager kdnnen sich von der Finanzprokuratur unbeschadet

der Rechte und Pflichten der Gesellschaftsorgane rechtlich beraten und vertreten

lassen:

1. Die Museumsquartier-Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m. b. H.;

2. die Schlof3 Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft m. b. H.;

3. die Schonbrunner Tiergarten-Gesellschaft m. b. H.

Weiters ist das Bundesministerium fir Finanzen erméchtigt, der Finanzprokuratur

die Vertretung und Rechtsberatung sonstiger juristischer Personen durch

Verordnung zu Ubertragen.

Analyse der Aufgaben:

Die Aufgaben der Finanzprokuratur, die hier nur in Grundziigen dargestellt sind,

sind grundsatzlich Aufgaben, die ohne weiteres auch von einer privaten

Rechtsanwaltskanzlei tbernommen werden kdnnen. 8 6 des Prokuraturgesetzes
legt fest, dass gesetzt dem Fall, dass die Prokuratur in derselben Sache fir zweli
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Parteien, deren Interessen einander widerstreiten, einzuschreiten hatte, sie keine
dieser Parteien vertritt. In diesem speziellen Fall wird man sich ohnehin
privatwirtschaftlich tatiger Anwalte bedienen mussen. Dies bedeutet aber
gleichzeitig, dass die Aufgaben der Finanzprokuratur der Art nach solche sind, die
nicht einer staatlichen Stelle vorbehalten sein mussen.

8 1 Abs 3 des Prokuraturgesetzes (,Die Prokuratur ist ferner berufen, zum Schutze
Offentlicher Interessen vor allen Gerichten und Verwaltungsbehdrden
einzuschreiten, wenn sie von der zustandigen Behorde hiefir in Anspruch
genommen wird oder die Dringlichkeit des Falles ihr sofortiges Einschreiten
erfordert. Dies gilt insbesondere fiur die Sicherung und Einbringung von frommen
(gemeinnitzigen) Zuwendungen von Todes wegen.“) konnte der Moglichkeit einer
volligen Privatisierung der Finanzprokuratur entgegenstehen. Dies bedeutet, dass
die Prokuratur auch selbstandig, dh ohne An- bzw Auftrag tatig werden muss. Man
musste also an einen Dauerauftrag mit dem Thema ,Schutz der offentlichen
Interessen bei dringlichen Fallen* denken.
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lIl. ABSCHNITT: DOPPEL- UND MEHRFACHZUSTANDIGKEITEN

Einen besonderen Fragenkreis bilden die zahlreichen Formen von Doppel- und
Mehfachzustandigkeiten staatlicher Dienststellen. Sie finden sich in den
verschiedensten Erscheinungsformen, die eine entsprechend differenzierte
Beurteilung gebieten. Als Grundsatz hat zu gelten, dass ein und dieselbe Sache
nur in die Zustandigkeit einer Verwaltungsstelle fallen soll.

= Administrative Instanzenziige: Im Regelfall bestehen zweigliedrige
Instanzenziige, in  Sonderfdllen sogar viergliedrige  administrative
Instanzenzige, und zwar vorgeschaltet zur nachprifenden Kontrolle durch den
Verwaltungsgerichtshof. Das bedeutet, dass zwei oder mehrere
Verwaltungsstellen eine Sache prifen — wobei im Regelfall einer Berufung
aufschiebende Wirkung zukommt —, bevor ein Gericht angerufen werden kann.
Die Kommission geht davon aus, dass ein politischer Grundkonsens dahin
besteht, dass dem zentralisierten Verwaltungsgerichtshof des Bundes
Verwaltungsgerichte in den Landern zur Seite gestellt werden sollen.
Dementsprechend sollte bereits vorbereitend damit begonnen werden,
administrative Rechtsmittelzustandigkeiten einzuschranken oder Uberhaupt
aufzugeben.

»  Vorstellung® im Gemeindeaufsichtsrecht: Es handelt sich um ein besonderes
Rechtsmittel, das dem innergemeindlichen Instanzenzug nachgeschaltet ist und
das einer — gegenuber dem Verwaltungsgerichtshof — gewissermalien
vorbeugenden Rechtmaligkeitskontrolle von kommunalen Entscheidungen
dient. Der Kommission scheint es zweckmalig, Anstrengungen in die
Verbesserung der Qualitdt kommunaler Entscheidungen zu lenken — dies
gegebenenfalls auch auf dem Boden weiterer Zusammenlegungen von
Kleingemeinden — und die Befassung von staatlichen Verwaltungsbehdrden mit
Rechtsmitteln gegen kommunale Entscheidungen grundsatzlich aufzugeben.

» Amtsbeschwerderechte von obersten Organen. In mehreren Angelegenheiten
sind Behorden verpflichtet, Akten von Bescheidverfahren einer Zentralstelle
vorzulegen, worauf diese den Akt nachprift und gegebenenfalls eine
Amtsbeschwerde an den Verwaltungsgerichtshof erhebt. Im Licht einer
Aufgabenrevision sind solche Doppelbefassungen staatlicher Dienststellen auch
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dann nicht zu rechtfertigen, wenn es nicht blof3 um ein gewisses Misstrauen
gegenuber den zur Entscheidung berufenen Behdrden geht. Die Wahrung
offentlicher Interessen muss durch eine gegebenenfalls prazisere gesetzliche
Regelung zu verwirklichen sein. Einen besonders krassen Fall bildet § 14a des
Wiener UVS-Gesetzes, wonach der Magistrat der Stadt Wien gegen jede
Entscheidung des Wiener UVS Amtsbeschwerde erheben kann. Dies impliziert,
dass jede UVS-Entscheidung von Magistratsbediensteten nachzuprifen ist.
Dies ist sachlich nicht zu rechtfertigen.

Genehmigungsvorbehalte zugunsten von Oberbehdrden: In mehreren Fallen
bedarf die Entscheidung einer Behorde zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung
einer vorgesetzten Stelle. Ein besonders drastisches Beispiel sind
Investitionsentscheidungen, welche Sozialversicherungstrager im Rahmen ihres
Budgets treffen. Sie bedurfen der Genehmigung des Hauptverbandes, welche
Genehmigungsentscheidung ihrerseits der Genehmigung durch das BMSG
bedarf. Auf diese Weise werden drei Verwaltungsstellen mit derselben Frage
befasst. Ahnliche Genehmigungsketten finden sich im Schulverwaltungsrecht.
Ein derartiger ,Luxus” ist im Lichte des erforderlichen Aufgabenrtickbaus nicht
zu rechtfertigen.

Genehmigungsvorbehalte staatlicher Behdrden gegentber den Selbst-
verwaltungstragern: In  bestimmten Fallen werden Rechtsakte oder
gebarungswirksame Entscheidungen von Selbstverwaltungskorpern — der
Gemeinden und Gemeindeverbande ebenso wie der personalen
Selbstverwaltungskdrper in ihren eigenen Angelegenheiten — nur mit Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde wirksam. Die Kommission geht davon aus, dass ein
Kern staatlicher Aufsicht (ber die Selbstverwaltung verfassungsrechtlich
geboten ist. Es st allerdings zu Uuberlegen, ob nicht, wie erwahnt,
Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitat der kommunalen Verwaltung
dazu beitragen konnten, eine zweifache Befassung von Dienststellen
entbehrlich zu machen.

Genehmigungsvorbehalte im Rahmen der ,Auftragsverwaltung“: Nach Art 104
Abs 2 B-VG kann der Bund Landesbehérden mit der Fihrung von
Privatrechtsgeschaften des Bundes beauftragen (zB Bundesstral3en,
Verwaltung des oOffentlichen Wasserguts). Nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs entsteht mit einer solchen Beauftragung die
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Zustandigkeit der Landesstellen und werden die Bundesstellen unzustandig. In
der Praxis erlassen die obersten Organe des Bundes nicht nur generelle
Dienstanweisungen, sondern behalten sich in groBem Umfang auch die
vorgangige Genehmigung von solchen Privatrechtsgeschaften vor. Das
bedeutet, dass der Akt nach der Bearbeitung durch eine Dienststelle des
Landes wieder durch eine Dienststelle des Bundes nachbearbeitet wird. Dies ist
unter verwaltungsfunktionellen Gesichtspunkten nicht zu rechtfertigen.

» Einvernehmenserfordernisse: In verschiedenen Konstellationen ist vorge-
sehen, dass eine Dienststelle vor einer Entscheidung das Einvernehmen mit
einer bestimmten anderen Dienststelle herzustellen hat. Dem positiven
Anliegen einer Koordination innerhalb der Vielfalt der offentlichen Verwaltung
steht der Nachteil einer funktionswidrigen Doppelzustandigkeit von Dienststellen
gegenuber. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass bestimmte Anhaufungen
von  Mitwirkungsbefugnissen schon in der Vergangenheit durch
Kompetenzbereinigungsgesetze behoben wurden und dass zuletzt weitere
Anstrengungen zum Abbau von Einvernehmensregeln ergriffen wurden. Die
verbliebenen Bestimmungen sollten dessen ungeachtet im Interesse des
Grundsatzes der Einheit der Zustandigkeit abgebaut werden. Soweit es der
Sache nach um einen Grundsatzbeschluss der Bundesverwaltung geht, konnte
eine Beschlusszustandigkeit der Bundesregierung (wie bei BundesstraRen und
Hochleistungsstrecken) vorgesehen werden.

» Zustimmungserfordernisse zugunsten des Finanzministeriums: Seit langerem
sind Ausgaben der einzelnen Bundesministerien nicht nur in besonderen
Einzelfallen, sondern in groRem Umfang an die Zustimmung des BMF
gebunden. Damit wird verkannt, dass es sich bei den einzelnen Ansatzen der
bundesfinanzgesetzlich genehmigten Kredite um Ermachtigungen zugunsten
der einzelnen haushaltsleitenden Organe handelt, zu deren ordnungsgemaler
Bewirtschaftung diese selbst durchaus imstande sin. Die mit den Erfordernissen
der Zustimmung des BMF verbundenen zweifachen Bearbeitungen desselben
Vorgangs sollten entfallen.

Ganz allgemein sind Doppel- und Mehrfachzustandigkeiten dem bestehenden
System der mittelbaren Bundesverwaltung immanent. Aus verwaltungs-
funktionellen Gesichtspunkten kann und darf nur der Grundsatz der Trennung der
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Vollzugsbereiche malfigeblich sein: Eine Angelegenheit ist entweder von
Bundesdienststellen oder von Landesdienststellen zu vollziehen. Angesichts des
erratischen Charakters des Bestandes und des jeweiligen Wirkungsbereiches der
historisch gewachsenen Bundesdienststellen ist im Allgemeinen eine Uberfiihrung
ihrer Zustandigkeiten in den einheitlichen und flachendeckenden Vollzugsapparat
der Landesverwaltung gerechtfertigt (vgl die oben entwickelten Uberlegungen zur
Sicherheitsverwaltung). Andererseits scheint es naheliegend, auch die Zustan-
digkeiten der verbleibenden Vollzugsapparate des Bundes entsprechend
abzurunden. Beispielsweise konnten die Finanzamter des Bundes auch mit der
Einhebung von Landesabgaben betraut werden.

Anders geartete Fragen stellen sich im Hinblick auf Parallelzustandigkeiten. Am
drastischsten ist der Umstand zu sehen, dass es Wirtschaftsférderungsabteilungen
im BMWA und in den Amtern der Landesregierung, dariiber hinaus mehrere
Wirtschaftsforderungsfonds des Bundes und der L&nder und schlie3lich auch
spezialisierte Industriepark- und Betriebsansiedlungsgesellschaften der Gebiets-
korperschaften in der Form von Kapitalgesellschaften gibt. Dass hier Potentiale an
Ruckbau von Agenden der staatlichen Stellen bestehen, liegt auf der Hand.
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IV. ABSCHNITT: ZUSAMMENFASSENDE AUFZAHLUNG DER
THESEN UND EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION

1. ALLGEMEINE THESEN

1. Die geanderten Rahmenbedingungen machen eine ins Grundsétzliche
reichende Neukonzeption der offentlichen Verwaltung erforderlich.

2. Einer Aufgabenrevision ist das Modell einer gestuften Verantwortung des
Staates zugrunde zu legen: Angelegenheiten im 6ffentlichen Interesse kénnen
einer bloRen Regulierungsverantwortung oder einer dariber hinausgehenden
Gewabhrleistungsverantwortung oder aber einer dartuber hinausgehenden
Leistungsverantwortung des Staates zuzuordnen sein.

3. Angesichts der Abhangigkeit und Relativitat von ,Kernaufgaben“ des Staates
muss eine Aufgabenanalyse nicht notwendig von einer Bestimmung solcher
Kernaufgaben ihren Ausgang nehmen.

4. Geanderte Umstande konnen es rechtfertigen, traditionelle Verwaltungs-
agenden aufzugeben. Mitunter erméglichen auch alternative Gestaltungen, auf
einen Einsatz der staatlichen Verwaltung zu verzichten.

5. Im Allgemeinen setzt ein RiUckzug des Staates zugunsten privater
Leistungserbringung voraus, dass Uberhaupt ein Markt besteht oder geschaffen
werden kann und nicht blo3 6&ffentliche Monopole durch private Monopole
ersetzt werden.

6. Soweit dem Staat weiterhin eine Gewahrleistungsverantwortung zuzuordnen ist,
sind neue Steuerungsinstrumente zu entwickeln, die dem Staat die
Gewabhrleistung ermdglichen.

7. Die politische Beurteilung des Aufgabenabbaus hat die finanziellen
Konsequenzen und mdogliche Anderungen in der Qualitat der Leistung
mitzuberucksichtigen.
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Eine auf der Aufgabenrevision aufbauende Organisationsreform wird zu einer
vereinfachten Struktur der staatlichen Verwaltung fihren mussen.

Uberlegungen (iber eine Neukonzeption der Verwaltungsaufgaben fiihren
immer wieder zu der Einschatzung, dass eine Angleichung des Dienstrechts der
in der Verwaltung tatigen Mitarbeiter an das allgemeine Dienstrecht zu
empfehlen ist.

Fur weitere Uberlegungen zu einer Aufgabenreform ist die Einfiihrung einer
zweckorientierten Kostenrechnung nach Grundséatzen des betriebswirtschaft-
lichen Rechnungswesens erforderlich, die es ermdéglicht, die Vollkosten der
einzelnen Leistungen (,Produkte®) der Verwaltung anzugeben und Kosten zu
vergleichen.

Die weitere Durchdringung aller Verwaltungsbereiche durch moderne, vernetzte
EDV-Systeme kann zu einer Aufgabenreduzierung beitragen.

Eine grundlegende formale Rechtsbereinigung und eine inhaltliche
Verbesserung der Rechtsvorschriften ermdglicht eine Verringerung und
Vereinfachung der Aufgaben der offentlichen Verwaltung.

Aufgabenrevision ist als Prozess zu verstehen, der nicht abgeschlossen werden
kann, sondern unter den jeweiligen politischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen stets neu gedacht und gemacht werden muss.

2. EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION

Gewerbeverwaltung:

1.

2.

Die Kommission empfiehlt, die gewerbebehdrdliche Anmeldung von nicht
bewilligungspflichtigen Gewerben und die darauf bezogenen Melde- und
Anzeigepflichten ersatzlos aufzuheben.

Die Kommission empfiehlt weiters, wiederkehrend auftretende Dispensfalle zum
Gegenstand von generell-abstrakten Regelungen zu machen.
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3. Die Kommission empfiehlt schlie3lich, das gewerbliche Prifungswesen so zu
organisieren, dass den Grundsatzen der Offentlichkeit, Transparenz und
Neutralitdt ohne Einsatz von Organen der staatlichen Verwaltung entsprochen
wird.

Kommunale Ver- und Entsorgung:

4. Die Kommission empfiehlt, die einschlagigen Landesgesetze (zB Kanalgesetze,
Abfallgesetze) dahin abzuandern, dass ein Anschlusszwang betreiberneutral bei
Anlagen vorgesehen wird, die der Entsorgung fur die Allgemeinbevdlkerung
dienen.

5. Die Kommission empfiehlt, die Gemeindeordnungen (die Wr Stadtverfassung),
die Gemeindeverbandsgesetze und die Abfallwirtschaftsgesetze dahin
abzuéndern, dass den o6ffentlich-rechtlichen Tragern der Abwasserentsorgung,
der Haus- und Sperrmullentsorgung und der Problemstoffsammiung
aufgetragen wird, diese Ver- und Entsorgungsleistungen o6ffentlich auszu-
schreiben (Interessentensuche) und einem Bieter, der zu definierter Qualitat
einen preisginstigeren Betrieb erwarten lasst, diese Leistung zu Ubertragen.

Schulverwaltung:

6. Die Kommission empfiehlt, die Vereinfachung der Kompetenzverteilung und die
Auflosung der Landes- und Bezirksschulrdte im Rahmen einer Verfassungs-
reform.

7. Die Kommission empfiehlt, die Offentlichen Schulen als — im Rahmen
staatlicher Vorgaben - zur selbstandigen Geschéftsfihrung befugte und
befahigte Dienstleistungseinrichtungen auszubauen. Die Schulen sollen auch
Uber autonome Einnahmequellen verfigen und im Rahmen von Globalbudgets
als Dienstgeber fungieren.

8. Die bestehende staatliche Schulaufsichtsverwaltung ist durch ein (nicht
notwendig staatliches) Qualitatszertifizierungssystem und durch eine (nicht
notwendig staatliche) Wirtschaftsprifung zu ersetzen.

9. Staatliche Genehmigungserfordernisse im Rahmen der Fuhrung der Schulen
sind auf strategische Grundsatzentscheidungen zu reduzieren.
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Arbeitsmarktservice:

10. Die Kommission empfiehlt, Synergien durch Formen eines organisatorischen
Verbundes zwischen dem AMS auf der einen Seite und den Trégern der
Sozialhilfe und den Bundessozialamtern auf der anderen Seite zu nutzen.

11. Unabhéangig von diesem mittelfristigen Anliegen empfiehlt die Kommission,
Einsparungspotentiale durch die Reduzierung der Zahl der regionalen
Geschaftsstellen zu nutzen.

12. Die Kommission empfiehlt, eine administrative Entlastung dadurch herbei-
zufiihren, dass im Rahmen der Vollziehung des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes Moglichkeiten einer elektronischen Kommunikation mit dafur
zertifizierten Arbeitgebern genutzt werden.

13.Die  Kommission empfiehlt, die Zulassung privater Arbeitsvermittiung zu
vereinfachen und bei einer Behorde zu konzentrieren.

Gesundheitsverwaltung:

14. Die Kommission empfiehlt, von der Unterscheidung zwischen Fondsspitalern
und Nicht-Fondsspitélern abzugehen. Alle Spitdler, die mit 6ffentlichen Mitteln
arbeiten, sollen einer von Bund und Landern gemeinsam eingerichteten
strategischen ,Holding* unterstellt werden.

15.Im Rahmen der Vorgaben dieser Holding, die den einzelnen Krankenanstalten
Globalbudgets zuweist, sind die Krankenanstalten so zu organisieren und als
autonome Unternehmen zu fuhren, dass damit die Grundlagen fir Public-
Private-Partnership-Modelle geschaffen werden.

16. Bei allen Krankenanstalten, die mit offentlichen Mitteln arbeiten, missen die
Organisation und Betriebsfihrung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
und unter  Einsatz  betriebswirtschaftlicher Instrumente  erfolgen.
Qualitatsmanagement und Qualitatssicherung sollen international vergleichbare
Leistungen ermdglichen. Ein Benchmarking mit anderen Offentlichen
Krankenanstalten und mit den gleichartigen Produkten (Leistungen) privater
Krankenanstalten ist einzurichten. Die Rechnungslegung und die
Abschlussprifung nach den Vorschriften des HGB sind verpflichtend
vorzuschreiben.
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17. Verselbstandigbare wirtschaftliche Teilbereiche des Krankenanstaltenbetriebes
sind als Produkte zu umschreiben, periodisch einem Fremdkostenvergleich zu
unterwerfen und gegebenenfalls auszugliedern oder privaten Anbietern solcher
Leistungen zu Ubertragen.

18.Die Staatsaufsicht (ber die Arztekammern ist auf das verfassungsrechtlich
gebotene Mal3 zu reduzieren.

19.Die Zulassung von Psychologen bzw als Psychotherapeuten ist aus der
staatlichen Verwaltung auszugliedern bzw entsprechenden Berufsverbanden in
Selbstverwaltung zu Ubertragen. Die administrativen Zulassungs- und
Kontrollregime  fur  nichtarztliche  Gesundheitsberufe  sind  drastisch
zurlckzubauen und nach Mdglichkeit privaten Einrichtungen zu tbertragen.

Kulturverwaltung:

20.Die Wirtschaftlichkeitsdaten der Offentlichen Kulturaktivitaten von mit
offentlichen  Mitteln gebarenden Einrichtungen sind detaillierter und
aussagekraftiger als bisher darzustellen. Damit soll die Grundlage fur die
kinftige Vermeidung von doppelgleisigen Aktivitdten und fir kinftig klare
Schwerpunktsetzungen bei der Kulturinfrastruktur geschaffen werden. Vorteile
einer Zusammenlegung von Einrichtungen oder Teilen von Einrichtungen —
auch tber Gebietskdrperschaften hinaus — sollten genutzt werden.

21.Alle in Angelegenheiten der Kulturverwaltung des Bundes zustandigen
Organisationseinheiten von Bundesministerien sind zum Zweck des
Kapazitatsabbaus in einem Bundesministerium (in einer Organisationseinheit)
zusammenzufassen. Operative Einheiten sind auf der Grundlage von
.gedeckelten* Globalbudgets nach dem Muster der Bundestheater
auszugliedern.

22.In Angelegenheiten von Kleinsubventionen ist eine breite Streuung gerecht-
fertigt. Im Ubrigen empfiehlt die Kommission, Einsparungspotentiale durch die
Umstellung von direkten in indirekte Férderungen (steuerliche Absetzbarkeit) zu
nutzen.
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23.Die Gebietskorperschaften sollen keine Verlage betreiben. Bestehende
Beteiligungen sind dementsprechend abzugeben.

Eigenregieleistungen:
24.Die Gebietskorperschaften sind gesetzlich zu verpflichten, die Kosten ihrer
Eigenregieleistungen zu ermitteln und zu veroffentlichen.

25. Die fur die einzelnen Verwaltungstrager zustandigen obersten Organe sind zu
verpflichten, Eigenregieleistungen mit dem Fremdbezug solcher Leistungen zu
vergleichen und die Grunde fur die getroffene Entscheidung zu veréffentlichen.

26. Die Verwaltungstrager sind zu verpflichten, in Bezug auf Eigenregieleistungen
periodische Vergleiche der Kostenstruktur (Benchmarking) durchzufihren.

27.Die Kommission spricht sich dafir aus, dass Arbeitnehmer von Einrichtungen
von Gebietskorperschaften, die Leistungen auch auf dem Markt erbringen,
demselben Dienstrecht unterliegen sollen, wie Arbeitnehmer entsprechender
privater Unternehmen.

Infrastruktur — Straf3en:

28.Als Grundlage fur alle weitergehenden Beurteilungen von Stral3en-
Neubaumallinahmen ist vordringlich ein mit entsprechenden Prioritaten
beschlossener Bundesverkehrswegeplan zu erlassen.

29.Die Bundesstralen B sind im Zusammenhang mit den erforderlichen
finanzausgleichsrechtlichen Begleitmal3nahmen den Landern zu Ubertragen.

30. Die bestehenden Stral3enbaugesellschaften des Bundes sind zu fusionieren.

31.Die ASFINAG soll nur mit solchen Angelegenheiten des Baus und der
Erhaltung von Autobahnen betraut werden, die sie wahrzunehmen imstande ist,
ohne ihrerseits die Lander betrauen zu mussen; die bestehenden
~Werkvertradge“ der ASFINAG mit den La&ndern sind zu kiindigen. Mit nicht der
ASFINAG (ibertragenen Agenden des Baus und der Erhaltung sind die Amter
der Landesregierung zu beauftragen.
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32. Zur Vermeidung von Doppelbefassungen ist dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass die Ubertragung von MaRnahmen des Baus und der Erhaltung bei
Autobahnen und anderen Bundesstraf3en an die Lander bzw an die ASFINAG
zur Folge hat, dass diese im Rahmen ihres Budgets allein entscheidungsbefugt
sind.

Immobilien — Wohnbauférderung:

33. Immobilien, die im Eigentum von Gebietskorperschaften stehen oder die im
Eigentum von Unternehmen stehen, die wegen des Mehrheitseigentums von
Gebietskorperschaften der Rechnungshofskontrolle unterliegen, sind in einer
Bestandsaufnahme zu verzeichnen. Immobilien, sind grundsatzlich nur dann im
Bestand der Offentlichen Hand zu halten, wenn dies zum einen fir einen
aktuellen Verwaltungszweck bzw Unternehmenszweck erforderlich ist und wenn
zum anderen ein Kostenvergleich ergibt, dass Eigentum glnstiger als
Bestandnahme ist.

34. Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Konkretisierung der forst- und
wasserrechtlichen Bestimmungen, welche die ©kologischen Zwecksetzungen
wahren, bildet auch das Eigentum des Bundes (Osterreichische Bundesforste
AG) an Waéldern keine notwendige Staatsaufgabe.

35.Das Wohnungsgemeinnutzigkeitsrecht und die damit verbundenen
Verwaltungsaufgaben des Bundes und der Lander sollen auslaufen.

36.Die Verwaltung der Mietzinsbeihilfen ist auszugliedern. Der Ver-
waltungsaufwand ist auf die stichprobenweise Kontrolle der Gebarung zu
beschranken.

37.1m Bereich der Wohnbauforderung ist allein eine Subjektforderung durch —
soziale — offentliche Interessen legitimiert. Formen einer Objektférderung sollen
auslaufen.

3. ERGANZENDE VORSCHLAGE

38.Die Gesetze auf dem Gebiet der Bodenreform sind aufzuheben, die
Agrarbehdrden sind aufzulésen.
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Das Sparkassengesetz ist aufzuheben.

Zulassungen nach Jagd- und Fischereirecht sind auszugliedern.

Die Vollziehung der Tierzuchtférderungsgesetze und der Bienenzucht-
forderungsgesetze ist auszugliedern.

Erhebungen von der Art der Kroneninventur oder der Bodenzustandserhebung
sind zu reduzieren.

Die Gesetze auf dem Gebiet des Heilvorkommen- und Kurortewesens sind
unter anderweitiger Wahrung der Erfordernisse des Gesundheitsschutzes
aufzuheben.

Das Preisgesetz ist aufzuheben.

Die Finanzprokuratur ist aufzuldsen.

Die Verwaltungsakademien des Bundes und der L&nder sowie die
Padagogischen Institute sind aufzulésen, bzw auf die Vermittlung
verwaltungsinterner Inhalte zurickzufuhren.

Staatliche Anstalten, die Forschungszwecken dienen, sind grundséatzlich
aufzulosen.
Administrative Zustandigkeiten im Zusammenhang mit dem Kirchenaustritt sind
aufzuheben.
Die Bewilligungspflicht fur Luftbildaufnahmen des Bundesgebiets ist
aufzuheben.
Die der Gewerbeordnung verwandten Landeswirtschaftsgesetze sind

aufzuheben bzw — in sensiblen Bereichen — in den verbleibenden Bestand der
Gewerbeordnung zu integrieren.

Eine einheitliche Abgabenordnung soll die bestehende Vielfalt von
Abgabenverfahrensgesetzen ersetzen.
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Fur die Angelegenheiten der Energiewirtschaft sind vereinfachte einheitliche
Bundesgesetze zu erlassen und ist die Vollzugszustandigkeit von
Bundesbehorden vorzusehen.

Standardisiert auftretende Forderungsfalle sind generell-abstrakt zu regeln und
in ihrer Vollziehung auszugliedern.

Die Staatsaufsicht Gber die Selbstverwaltung ist auf das verfassungsrechtlich
gebotene Minimum zu reduzieren.

Die Sicherheitsbehorden in den Landern sind aufzuldsen, ihre Funktionen sind
auf bestehende Dienststellen der Lander zu tbertragen.

Es ist generell fur die Bestellung von nichtstaatlichen Aufsichtsorganen
vorzusorgen.
Nach Mdglichkeit sind individuelle Zulassungsverfahren durch generelle

Bewilligungen bzw Typenbewilligungen zu ersetzen.

Das Baurecht und das Vergaberecht sind zu vereinheitlichen.

Es soll Vorsorge getroffen werden fur die Einrichtung von gemeinsamen Bund-
Lander-Behorden und fir Landesgrenzen Uberschreitende Behorden.

Die innerbetriebliche Abfallvermeidung ist als Verhaltensregelung auszu-
gestalten.
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[Il. DOKUMENTATION

|. ABSCHNITT: ,BERLINER VORSCHLAGE"

Die Kommission nutzt die Gelegenheit des vorliegenden Berichts, um aus
aktuellem Anlass auf Vorschlage hinzuweisen, welche die vom Berliner Senat
eingesetzte .EXpertenkommission Staatsaufgabenkritik® in ihrem
.Zwischenbericht” veroffentlicht hat. Zwei Punkte sollen hier hervorgehoben
werden.

1. FUNKTIONELLE PRIVATISIERUNG

Als Agenden, die fur eine funktionelle Privatisierung in Betracht kommen,
werden im Bericht aufgelistet:

- Facility-Management (Hausverwaltung, bauliche Unterhaltung, Pfortnerdienst,
Botendienste)

- Fort- und Weiterbildungseinrichtungen

- Wachdienste (Pfortner, Wachpolizei, Sicherung von Justizvollzugsanstalten,
Sicherungsaufgaben der Polizei)

- IT-Angebote (Hardware, Software, Betreuung, Schulung (,Rundum-sorglos-
Pakete"))

- Arztliche und zahnarztliche Leistungen

- Seniorenbetreuung

- das gesamte Bauwesen (Hochbau, Tiefbau, bauliche Unterhaltung)
- Vermessungswesen

- Zahlungsverkehr
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- Marktwesen

- Krematorien

Der Bericht halt in diesem Zusammenhang fest: ,Sollten einige der hier
aufgefuhrten Bereiche nicht zu konkurrenzfahigen Kosten arbeiten konnen, so
sollten nur die Ausgaben in den Haushalt (des Ubernachsten Jahres) eingestellt
werden, die den Wettbewerbsausgaben entsprechen. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass den entsprechenden Bereichen dann auch die erforderliche
Eigenverantwortung und Flexibilitat zugesprochen werden muss.

Den Behorden ist ein Leitfaden zur Verfigung zu stellen, der fur andere
Aufgabenfelder einen Kriterienkatalog und eine Vorgehensweise bei der
Entscheidung Uber eine Neuverteilung der staatlichen Aufgabenwahrnehmung
enthalt. Anhand dieses Leitfadens sind Entscheidungen Uber die Teilnahme am
Wettbewerb zu treffen.”

2. , BENCHMARKING"

Weiters empfiehlt diese Expertenkommission ,Kennzahlenvergleiche fur
Aufgabenbereiche”. Einerseits zur Einsparung von Kosten, andererseits zur
Vermeidung einer schlechteren Wettbewerbsposition von Gebietskdrperschaften
untereinander solle eine Art ,Benchmarking” eingefuihrt werden. Als Bereiche, die
fur einen Gestions-Vergleich von Gebietskorperschaften untereinander sowie mit
vergleichbaren privaten Einrichtungen in Betracht kommen, werden angefuhrt:

- Schulen

- Kindertagesstatten

- Einrichtungen der Inneren Sicherheit (Polizei, Justizvollzug)
- Einrichtungen des Gesundheitswesens

- Arbeitsmarktforderung.



126 von 150

45/GRUND-K - Grundlage

126

II. ABSCHNITT:
ERWEITERUNG DER GESETZESFOLGENABSCHATZUNG

In der Kommission kam zur Sprache, dass die haushaltsrechtlich angeordnete
Kostenfolgenabschatzung im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens derzeit nur die
Kosten fir die offentliche Verwaltung zum Gegenstand hat. Aus aktuellem Anlass
sei auf eine rezente deutsche Regelung hingewiesen.

In der Gemeinsamen Geschaftsordnung der (deutschen) Bundesministerien
(Beschluss des Bundeskabinetts v 26. 7. 2000) findet sich nunmehr folgender § 44
— Gesetzesfolgen:

»(1) Unter Gesetzesfolgen sind die wesentlichen Auswirkungen des Gesetzes zu
verstehen. Sie umfassen die beabsichtigten Wirkungen und die unbeabsichtigten
Nebenwirkungen. Die Darstellung der voraussichtlichen Gesetzesfolgen muss im
Benehmen mit den jeweils fachlich zustdndigen Bundesministerien erfolgen und
hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen erkennen lassen, worauf die
Berechnungen oder die Annahmen beruhen. Das Bundesministerium des Innern
kann zur Ermittlung von Gesetzesfolgen Empfehlungen geben.

(2) Die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben (brutto) der 6ffentlichen
Haushalte sind einschlieBlich  der  voraussichtlichen  vollzugsbedingten
Auswirkungen darzustellen. Das Bundesministerium der Finanzen kann im
Benehmen mit dem Bundesministerium des Innern hierzu allgemeine Vorgaben
machen. Die auf den Bundeshaushalt entfallenden Einnahmen und Ausgaben sind
fur den Zeitraum der jeweils gultigen mehrjahrigen Finanzplanung des Bundes
aufzugliedern. Dabei ist anzugeben, ob und inwieweit die Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen in der mehrjahrigen Finanzplanung bertcksichtigt sind und auf
welche Weise ein Ausgleich gefunden werden kann. Die Betrage sind
gegebenenfalls im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu
errechnen, notfalls zu schatzen. Entstehen voraussichtlich keine finanziellen
Auswirkungen, so ist dies in der Begriindung anzugeben.

(3) Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und Kommunen sind gesondert
aufzufuhren. Das fir den Gesetzentwurf federfilhrende Bundesministerium hat
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hierzu bei den Landern und kommunalen Spitzenverbanden rechtzeitig Angaben zu
den Ausgaben einzuholen.

(4) Im Benehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie sind
darzustellen:

1. die Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere auch fir mittelstandische
Unternehmen, sowie

2. die Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise, das Preisniveau sowie die
Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher.

Das fir den Gesetzentwurf fachlich zustédndige Bundesministerium hat dazu
Angaben der Dbeteiligten Fachkreise und Verbande, insbesondere der
mittelstandischen Wirtschaft, einzuholen. Das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie ist friihzeitig zu beteiligen.

(5) Weitere Auswirkungen, die ein nach 8 45 Abs 1 und 2 Beteiligter erwartet, sind
auf seinen Wunsch darzustellen.

(6) In der Begrindung zum Gesetzentwurf ist durch das federfihrende Ressort
festzulegen, ob und nach welchem Zeitraum zu prifen ist, ob die beabsichtigten
Wirkungen erreicht worden sind, ob die entstandenen Kosten in einem
angemessenen Verhaltnis zu den Ergebnissen stehen und welche Nebenwirkungen
eingetreten sind.”

Die Vereinigung der 0Osterreichischen Industrie weist darauf hin, dass sie am 12. 1.
2001 eine IV-Punktation veroffentlicht hat, in der sie fir eine wenigstens grobe
Abschéatzung der Kostenfolgen (Kosten und Kosteneinsparungen) von Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben fur Wirtschaft, Birger und Verwaltung eingetreten ist.
Die Folgenabschatzung soll nicht nur dem Ressort selbst Uberlassen bleiben,
sondern einer Gruppe von — auf Gesetzesfolgenabschéatzung spezialisierten —
Experten Ubertragen werden. Die Beurteilung soll veroffentlicht werden.
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lIl. ABSCHNITT: AUFGABENKATALOGE UND PRUFRAHMEN FUR
EINE AUFGABENREFORM

1. Aufgaben des Bundes

ALLGEMEINE HOHEITSVERWALTUNG

Bundesprasident

Gesetzgebung des Bundes

Angelegenheiten der allgemeinen Regierungspolitik, Koordination
Informationstatigkeit der Bundesregierung, Pressedienst, Wiener Zeitung
Bundesverfassung, Grundrechte, Allgemeine Angelegenheiten der staatlichen
Verwaltung

Legistik

Bundesgesetzblatt

Angelegenheiten der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts

Dienst- und Besoldungsrecht

Verwaltungsmanagement

Controlling, interne Revision

Materialbeschaffung, Einkauf, Vergabewesen

Protokollangelegenheiten

Auswartige Angelegenheiten, Vertretung Osterreichs bei Internationalen
Organisationen, Staatsvertrage

Entwicklungshilfe

EU-Angelegenheiten, Mitwirkung in der EU

Bibliothekswesen, Dokumentation, Archivwesen

Ordenswesen, Auszeichnungen

Forderwesen

Volksanwaltschaft

Verwaltungsakademie

SICHERHEIT

Angelegenheiten des Sicherheitswesens, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit, Sicherheitsbehdrden und Wachkorper
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- Militarische Landesverteidigung

- Heeresverwaltung

- Heeresgeschichtliches Museum

- Heeres-Landwirtschafts- und Forstbetriebe

- Angelegenheiten der Staatsgrenze

- Walffen-, Munitions-, Sprengmittel-, SchielRwesen

- Ein-, Auswanderungswesen, Asylwesen, Fremdenpolizei, Bundesasylamt

- Flichtlingsbetreuung

- Volkszahlungswesen

- Wabhlen, Instrumente der direkten Demokratie

- Vereins-, Versammlungs-, Veranstaltungswesen

- Wappenwesen

- Passangelegenheiten

- Volksgruppenangelegenheiten

- Hilfeleistungen bei Elementarereignissen, Katastrophenschutz,
Krisenmanagement, Rettungswesen, Zivilschutz, Zivildienst

- Staatsburgerschaft, Personenstandswesen

- Kriegsgraberfursorge

- Verwaltungspolizei und -strafrecht

- Statistik

JUSTIZ, RECHTSPFLEGE

- Legistik des Zivilrechts

- Gerichtliches Strafrecht

- Rechtssprechung in Zivil- und Strafrecht

- Rechtssprechung der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts

- Gerichtsorganisation

- Wahrnehmung der Aufgabe als staatliche Anklagebehotrde; Staatsanwaltschaft
- Vollzug von Gerichtsentscheidungen, Exekutionen

- Resozialisierung, Bewahrungshilfe

- Angelegenheiten der beruflichen Vertretung der Rechtsanwalte und Notare
- Angelegenheiten der Gerichtsgebihren

- Generalprokuratur, OGH
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FINANZWESEN

- Finanzpolitik

- Angelegenheiten der Finanzverfassung und des Finanzausgleichs

- Bundesfinanzen

- Erstellung des BFG, Fluhrung des Bundesbudgets

- Rechnungshof, Budgetcontrolling

- Finanzprokuratur

- Steuer- und Abgaben; Legistik, Einhebung, Verfahren, Vollstreckung, Strafen

- Zollwesen

- Punzierungs-, Probieramt

- Wahrungs-, Kredit-, Sparkassenangelegenheiten

- Banken-, Versicherungsaufsicht

- Wertpapieraufsicht

- Angelegenheiten der Wirtschaftstreuhander

- Angelegenheiten staatlicher Monopole

- Verwaltung des Bundesvermogens

- Angelegenheiten der Staatskredite, Bundeshaftungen und Finanzschulden

- OIAG-Angelegenheiten, Verwaltung von Aufsichtsrechten in dem Bund
gehorender Unternehmen

- Kriegsschadens-, Restitutionsangelegenheiten

BILDUNG

- Allgemein- und Berufsbhildendes Schulwesen

- Schulrecht

- Schulaufsicht

- Schulerhaltung, -errichtung, -auflassung

- Bundesschulerheime

- Erziehungswesen

- Aus- und Weiterbildung sowie Dienstprufung der Lehrer

- Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung

- Mitwirkung des Bundes in Angelegenheiten des Dienst- und Besoldungsrechts
und der Erstellung der Dienstpléane fur Landeslehrer

- Kindergarten- und Hortwesen

- Erwachsenenbildung
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Angelegenheiten der Volksbildung
Angelegenheiten der Forderung der Schul- und Kulturfilme
Padagogische Angelegenheiten
Lehrplanentwicklung

Bildungsberatung

Schiilerbeihilfen, -freifahrten, -unfallversicherung
Medienangelegenheiten, Medienrecht
Angelegenheiten des Horfunks, des Fernsehens
Angelegenheiten des Kultus
Kunstangelegenheiten

Bundestheater

Kunstuniversitaten

Filmférderung

Bundesmuseen

Denkmalschutz

SOZIALES, GESUNDHEIT

allgemeine Sozialpolitik

Angelegenheiten der Sozialversicherung

Opfer-, Kriegsopfer-, Heilflirsorgewesen

Pflegevorsorge, Behinderten-, Sozialhilfeangelegenheiten
Frauenangelegenheiten

Gleichbehandlungsfragen, -kommission, -anwaltin

Angelegenheiten der Familienpolitik, -beratung

Familienlastenausgleich, Familienférderung

Allgemeine Bevdlkerungspolitik

Angelegenheiten der Jugendwohlfahrt, auRerschulischen Jugenderziehung,
Jugendfdrderung, Bundesjugendheime

Angelegenheiten der Seniorenpolitik

Allgemeine Gesundheitspolitik , Gesundheitsinformation, Schutz vor
Gesundheitsgefahren

Angelegenheiten des Impfwesens, Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten,
Hygiene

Angelegenheiten der Arbeits- und Sozialmedizin
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- Fragen der Kurorte und nattrlichen Heilvorkommen, Heil- und Pflegeanstalten
und der Volkspflegestatten

- Uberwachung und Bekampfung des Missbrauches von Alkohol und Suchtgiften;
Suchtgiftverkehr

- Apotheken- und Arzneimittelwesen und diesbezuglich Preisgesetz

- Angelegenheiten des Bestattungs- und Leichenwesens

- Angelegenheiten der Veterindrwesens, Tierkorperbeseitigung, der Tierérzte und
ihrer beruflichen Vertretung, der Tierimpfstoffe und ihre Preisregelung

- Angelegenheiten des Sanitats- und Veterinarpersonals

- Konsumentenschutz

- Nahrungsmittelkontrollwesen

- Angelegenheiten der Gentechnologie

- Angelegenheiten der Sportférderung, -leistungsabzeichen, -stipendien,
Traineraktion, Bundessportheime

UMWELT

- allgemeine Umweltschutzpolitik

- Koordination auf dem Gebiet des Umweltschutzes

- Legistik im Bereich des Umweltrechts

- Umweltbundesamt

- Allgemeine Angelegenheiten des Immissionsschutz

- Umweltplanung, nachhaltige Entwicklung

- Umweltdkonomie, Energie

- Gewasserschutz, Wasserrecht

- Siedlungswasserwirtschaft und deren Férderung

- Umweltanwaltschaft

- Umweltvertraglichkeitsprifung

- Mess-, Auswertungs- und Dokumentationswesen auf diesem Gebiet

- Forschung auf diesem Gebiet, soweit nicht BMBWK

- Betrieblicher Umweltschutz

- Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals der 6ff. Umweltschutzverwaltung
- Abfallwirtschaft, -kontrolle, -beurteilung, Altlastensanierung, Stoffstromwirtschaft
- Artenschutz

- Natur- und Landschaftsschutz sowie Naturhthlen

- Alpenschutz, -konvention
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- Schutz vor ionisierenden Strahlen, Nuklearkoordination
- Giftverkehr

- Anlagenbezogener Umweltschutz

- Stoffbezogener Umweltschutz

- Biozid-Produkte, Qualitatssicherung

- Koordination in Angelegenheiten der Raumplanung

LAND-, FORSTWIRTSCHAFT

- Agrarpolitik

- Landwirtschaftsrecht

- Erndhrungswesen

- Angelegenheiten der Entwicklung des landlichen Raumes, Strukturpolitik

- Landwirtschaftliches Forschungs-, Versuchs-, Kontroll- und Priifwesen

- Forstpolitik und -recht

- Wildbach- und Lawinenverbauung

- Marktordnung, Ordnung des Binnenmarktes, Regelung der Ein- und Ausfuhr
hinsichtlich landwirtschaftlicher Produkte

- Subventionen auf dem Gebiet des Agrarwesens

- Qualitatsklassenregelungen, Pflanzenzucht-, Saatgutwesen

- Weinrecht und -aufsicht, Bundeskellereiinspektion

- Bodenreform und Grundverkehr mit land- und forstwirtschaftlichen
Grundstucken

- Wasserrecht, -wirtschaft, wasserbautechnische Angelegenheiten,
Grenzgewasser, Verwaltung des offentlichen Wassergutes

- Hydrographisches Zentralbiro, HydrographieG

- Angelegenheiten des Pflanzenschutzes

- Angelegenheiten der land- und forstwirtschaftlichen Lehr- und
Versuchsanstalten, Schulen

- Land- und Forstwirtschaftliches Borsewesen

- Verwaltung und Angelegenheiten der Bundesamter und Bundesanstalten fur
Landwirtschaft; OBF-AG; Spanischen Reitschule und Bundesgéarten

- Angelegenheiten der Jagd und Fischerei
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WIRTSCHAFT, ARBEIT

Standortpolitik

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, des Handels und der
Verrichtung von Dienstleistungen

Gewerberecht, Ladenschlussregelungen

Ang. der betrieblichen Berufsaus- und Berufsfortbildung

Bergwesen; Bergbehotrden

Lenkungs- und BewirtschaftungsmafRnahmen hinsichtlich Kohle, Erdgas und
Erdol

Wirtschafts- und Strukturpolitik

Ordnung des Binnenmarktes

Angelegenheiten der Preisregelung, Preistiberwachung und —treiberei
Wettbewerbsangelegenheiten

Angelegenheiten des Tourismus

Angelegenheiten der beruflichen Vertretung auf dem Gebiet des Handels,
Gewerbes und der Industrie

Energiewesen, Elektrizitdtswirtschaft und deren Planung, Starkstromwegerecht,
Verwaltung der Anteile des Bundes an Energieversorgungsunternehmen
MalRnahmen im Bereich der Atomenergie

Vorbereitung und Durchfiihrung von handelspolitischen Staatsvertragen
Vertretung Osterreichs bei OECD, WTO

Angelegenheiten der wirtschaftlichen Landesverteidigung
Bundesimmobilienverwaltung

Baukoordination; Bundeshochbau

Verwaltung aller Bauten und Liegenschaften des Bundes

Angelegenheiten des Bau-, Siedlungs- und Wohnungswesens, insbesondere
auch Wohnbauférderung

Volkswohnungs- und Kleingartenwesen

Assanierung

Technisches Versuchswesen, Beschussangelegenheiten, Mal3-, Gewichts- und
Eich- und Vermessungswesen, Normenwesen

Angelegenheiten der Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und
Einrichtungen sowie von SicherheitsmalRnahmen auf diesem Gebiet
Angelegenheiten des Maschinen- und Kesselwesens

Angelegenheiten des Techniker- und Ingenieurwesens einschliel3lich der
Angelegenheiten ihrer beruflichen Vertretungen

Regionalférderung
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- ERP-Fonds

- Beschaftigungspolitik

- Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung

- Arbeitsinspektorat

- Angelegenheiten des Arbeitsrechts, insbesondere Arbeitnehmerschutz,
Betriebsverfassungs- und Arbeitsvertragsrecht

INNOVATION, TECHNOLOGIE

- Regulierung des Post- und Telekommunikationswesens

- Technologiepolitik und -programme

- Forschungspolitik und Fondsangelegenheiten

- Angelegenheiten der Schwerpunktsetzung in den nationalen Forschungs-
programmen durch einen Rat fur Forschung und Technologieentwicklung

- Angelegenheiten der wirtschaftlich-technischen Forschung,
Forschungsférderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft

- Angelegenheiten des gewerblichen Rechtsschutzes

- Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre, Universitaten
Forschungseinrichtungen, Forschungsprogramme

- Fachhochschulen

- Angelegenheiten der Studienbeihilfen, Stipendien

- Lebenswissenschaften und Forderung von Ersatzmethoden zum Tierversuch

VERKEHR

- Verkehrspolitik

- Internationale Verkehrsangelegenheiten

- Angelegenheiten des Verkehrswesens beziglich der Eisenbahnen, Schifffahrt
und der Luftfahrt

- Luftverkehrspolitik, -abkommen, Luftfahrtrecht, Luftverkehrswirtschaft

- Flugstrecken- und Flugplanbewilligungen

- Flugsicherung, Flugwetterdienst, Flugpolizei

- Strom- und Schifffahrtspolizei einschliel3lich der Verwaltung dieser
Einrichtungen

- Schiffseichung
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- Schifffahrtsspezifische Angelegenheiten hinsichtlich Wasserstral3en

- Bundeswasserstral3enverwaltung

- Kraftfahr-, Fihrerscheinrecht

- Angelegenheiten der Werbung fur den Personen- und Guterverkehr

- Kraftfahrwesen und Angelegenheiten der Stral3enpolizei

- Gefahrguttransport

- Unfall- und StraRenforschung, Verkehrserziehung, Verkehrsstatistik

- Angelegenheiten der Bundesstral3en

- Angelegenheiten der Unternehmungen, die durch Bundesgesetz mit dem Bau
und der Erhaltung von Bundesstral3en betraut sind

- Angelegenheiten der Verwaltung des Marchfeldkanals

- Gewerblicher Guter- und Personenverkehr einschlief3lich Rohrleitungen

- Beforderung von Personen und Gitern im Werksverkehr

- Angelegenheiten der OBB, Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesellschaft

- Regulierung des Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur, Oberste
Eisenbahnbehorde

- Arbeitnehmerschutz in Verkehrsbetrieben

Aufgaben einer Prasidialsektion:

- allgemeine Prasidialangelegenheiten

- Kabinettsangelegenheiten des Bundesministers

- Protokoll

- Presse- und Offentlichkeitsarbeit

- Ministerrats- und Parlamentsdienst des Ressorts

- Personalangelegenheiten des Ressorts; Stellenplan
- IT- Koordination des Ressorts, Durchfuihrung von ADV-Projekten
- Sachwirtschaftsverwaltung, Materialverwaltung

- Haus- und Inventarverwaltung

- Bau- und Mietangelegenheiten

- Amtsausstattung

- Kraftwagenbetreuung des Ressorts

- Einlauf- und Abgangsstelle

- Telefondienst

- Kanzleidienst

- Budgetangelegenheiten des Ressorts
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- Revision, Forderungskontrolle und Verwaltungscontrolling

- Allgemeine Rechts- und Vergabeangelegenheiten

- Fachinformation und Dokumentation

- Veranstaltungs- und Dienstreiseangelegenheiten

- Buchhaltung des Ministeriums; Prufungs- und Verrechnungsstelle

Diese Aufgabensammlung wurde auf Grundlage der Anlage des
Bundesministeriengesetzes 1986 (BGBI. 2000/16) und des Amtskalenders 2000/01
erstellt.
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2. Aufgaben der Lander

ALLGEMEINE VERWALTUNG

- Angelegenheiten der Landesverfassung und Verwaltungsorganisation

- Landesgesetzgebung

- Europaangelegenheiten des Landes; Verbindungsburo des Landes in Brussel

- Legistik

- Innenrevision

- Personalangelegenheiten der Bediensteten des Amtes der Landesregierung,
der Landesanstalten, der Landeskindergarten, der Gebietsbauamter, des
StraRendienstes

- Dienstprifungsangelegenheiten, Personalausbildung

- Auszeichnungswesen

- Landesgebéaudeverwaltung (siehe Gebietsbauamter)

- Beschaffungswesen, Materialwirtschaft, Amtsdruckerei,
Stempelmarkenverschleil3

- Allgemeine Angelegenheiten der Verwaltungsgebuihren

- Presse-, Informationsdienst

- Landhausfiihrungen

- Landhauskiche

- Landesrechnungshof

INNERE VERWALTUNG

- Polizeiangelegenheiten

- Angelegenheiten der Gemeindewachen

- Jugendschutzangelegenheiten

- Sammlungswesen

- Totalisateur- und Buchmacherwesen

- Auslanderbeschéftigungsangelegenheiten

- Staatsburgerschaftsangelegenheiten und -evidenz

- Wabhlen und Instrumente der direkten Demokratie

- Kriegsgraberfursorge und -evidenz, NO Kriegsgraberspendenfonds
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- Gemeindeaufsicht, Aufsicht tber Gemeindeverbande

- Rechtliche Angelegenheiten der Feuerpolizei

- Feuerwehrangelegenheiten, Landesfeuerwehrschule

- Katastrophenschutz, Zivilschutz, Landeswarnzentrale, Einsatzopferfonds
- Angelegenheiten der Gemeindearzte

- Personenstandswesen, Ausbildung und Prifung der Standesbeamten

- Veranstaltungswesen

- Tanzschulwesen, Kino-, Rundfunkangelegenheiten

FINANZWESEN

- Finanzangelegenheiten

- Landesbudget

- Verwaltung des Landesvermdgens und der Anteile an Unternehmen,
insbesondere auch der Hypobank

- Landesbuchhaltung

- Landesabgabenamt

- Stiftungsverwaltung

- Allgemeine Forderangelegenheiten

- Wohnungsfoérderungswesen: Wohnbeihilfen, Wohnbauforderung,
Althaussanierung, Bodenbeschaffung, Forderung von Wohnbauten
Gemeinnutziger Bauvereinigungen, nichtlandwirtschaftliches Siedlungswesen

KULTUR, WISSENSCHAFT und UNTERRICHT

- kulturelle und museale Angelegenheiten

- Forderung zeitgendssischer Kunst, des Filmschaffens, der Medienkunst

- Angelegenheiten des Donaufestivals

- NO Landesakademie, Donauuniversitat

- Angelegenheiten des Kultur- und Sportstattenschillings

- Landesarchiv, Institut fur Landeskunde

- Landesbibliothek

- Schulaufsicht

- Angelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der offentlichen
Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie der Polytechnischen Lehrgange
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- Personal- und dienstrechtliche Angelegenheiten der Landeslehrer
- Schul- und Kindergartenfonds

- Studien- und Schulférderungen

- Kindergartenangelegenheiten

SOZIALES, GESUNDHEIT

- Medizinische Angelegenheiten des Gesundheitswesens und der
Krankenanstalten

- Angelegenheiten des Gemeindesanitatsdienstes und des Rettungswesens

- Landessanitatsrat

- Angelegenheiten der Drogenbekampfung

- Leichen- und Bestattungswesen

- Angelegenheiten der Pflege- und Pensionistenheime

- Medizinische Angelegenheiten des Umweltschutzes

- Trinkwasserhygiene und -kontrolle

- Sanitare Aufsicht Uber Kurorte

- Tuberkulosebekampfung

- Angelegenheiten des Erndhrungswesens und der Nahrungsmittelhygiene, der
Qualitatskontrolle, der Weinkontrolle und der Waschmittelkontrolle

- Sanitats- und Gesundheitsrecht

- Patienten- und Pflegeanwaltschaft

- Familienpolitik, -férderung

- Gleichbehandlungsbeauftragte des Landes

- Sozialhilfeangelegenheiten

- Opferfursorge

- Angelegenheiten der Familien- und Heimhelfer

- Jugendwohlfahrt

- Angelegenheiten der Landespensionisten- und Landespflegeheime

- Verpflegungskostenangelegenheiten

- Landwirtschaftliche und Nichtlandwirtschaftliche Sozialversicherung

- Sportangelegenheiten; Schischulen und Bergfuhrer
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UMWELT

- Angelegenheiten des Wasserrechts und der Schifffahrt

- Wasserwirtschaft: wasserwirtschaftliche Planung, Wasserbau und
Gewasserschutz, Abwassertechnik und Gewasserbiologie, Deponie —
Grundwasserschutz, Altlasten — Verdachtsflachen, Gewasseraufsicht,
wasserwirtschaftliche Informationssysteme

- Angelegenheiten des Marchfeldkanalgesetzes

- Gewasserregulierungen, Hochwasserschutz, Wasserverbande, Flussbauhofe,
kulturtechnische Malinahmen

- Angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft; ErschlielBung von Heilbadern,
Wasserwirtschaftsfonds

- Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung von Verbénden, Gemeinden und
Genossenschaften

- Hydrologie einschlie3lich der Amtssachverstandigentatigkeit

- Raumordnungspolitik

- Geschéftsstelle des Landes fir EU- Regionalpolitik

- Rechtliche Angelegenheiten der 6rtlichen und Gberdrtlichen Raumordnung

- Baurecht

- Angelegenheiten der Dorf- und Stadterneuerung, Regionalmanagement

- Dokumentation, Statistik und Volkszahlung

- Wirtschaftliche, technische und rechtliche Angelegenheiten des
Umweltschutzes

- Umweltférderungen

- Angelegenheiten der Abfallwirtschaft mit Ausnahme der rechtl. Ang.

- Umweltschutzanstalt

- Angelegenheiten des Chemikaliengesetzes

- Angelegenheiten der Umweltvertraglichkeitsprifung

- Naturschutzangelegenheiten

- Angelegenheiten der Nationalparks

- Tierschutzangelegenheiten
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LAND-, FORSTWIRTSCHAFT

- Agrarrecht

- Jagd- und Fischereiangelegenheiten

- Grundverkehrsangelegenheiten; Grundverkehrskommission

- Landarbeitsrecht

- Angelegenheiten des Mihlengesetzes

- Landwirtschaftliches Bildungswesen

- Landschaftsfonds; Landschaftsabgabengesetz

- Wein-, Obst- und Gartenbauangelegenheiten

- Landwirtschaftsforderung

- Landwirtschaftliches Siedlungswesen

- Dorfhelferinnen- und Betriebshelferdienst

- Angelegenheiten und Forderung der Forstwirtschaft

- Land- und Forstwirtschaftsinspektion

- Amtssachverstandigentatigkeit auf dem Gebiet der Forst-, Jagd- und
Fischereiwirtschaft

- Lehrforstamt Ottenstein

- Verwaltung der Landesforstgarten

- Veterinar- und Tierzuchtangelegenheiten, Tierkorperverwertung

- Angelegenheiten der Bodenreform, soweit dafir LReg zustandig

- Landesagrarsenat; Agrarbehdrden

WIRTSCHAFT

- Angelegenheiten des Gewerbes

- Rohrleitungsangelegenheiten, Angelegenheiten des Mineralrohstoffgesetzes

- Angelegenheiten der 6ffentlichen Wag- und Messanstalten und der
Berufsordnung der Wirtschaftstreuhander

- Prifung der fachlichen Eignung fur den Kraftfahrlinienverkehr

- Angelegenheiten der Prifungskommissionen fir Befahigungsprifungen

- Wirtschaftspolitik und -férderung, Innovationsférderung

- Anteilsverwaltung an der ECO Plus GmbH

- Fremdenverkehrsangelegenheiten

- Angelegenheiten der Berufsschulen
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Rechtliche Angelegenheiten des Energiewesens und der Energiewirtschaft, des
Strahlenschutzes und des Dampfkesselwesens

Sparkassenaufsicht; Stiftungsaufsicht

Leitung und Koordination des gesamten Baudienstes einschlie3lich der
Gebietsbauamter

Angelegenheiten des Hochbaues des Landes und Bundes
Geologischer Dienst; Rohstoffforschung

Ziviltechnikerwesen

Allgemeine Bauwirtschaft

Amtssachverstandigentatigkeit

Zulassung von Bauprodukten

Vermessungsangelegenheiten

VERKEHR

Gesamtverkehrsangelegenheiten; Landesverkehrskonzept

Leitung und Koordination des StralRendienstes

Bau und Erhaltung der Bundes- und Landesstral3en

Angelegenheiten der Giterwege und des Briickenbaues
Verkehrsberatungszentrum

Technische Angelegenheiten der Gemeindestral3en

Angelegenheiten der regionalen Verkehrsgesellschaften und Verkehrsverbiinde
Kraftfahrwesen

Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten; Dienstkraftwagenbetrieb
Stral3enpolizei

Sachverstandigentatigkeit fir das Verkehrswesen

Erteilung von Ausnahmegenehmigungen von Gefahrenguttransporten und
Kraftfahrzeugen

Aufgaben einer Bezirkshauptmannschaft:

Organisation:

Bezirkshauptmann

Burodirektor

Rechtskundiger Verwaltungsdienst
Amtsarzt
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Amtstierarzt
Bezirksforstinspektion
Jugendabteilung
Sozialabteilung
Bezirksschulinspektor

Leistungen:

Allgemeine Verwaltung, Amtsleitung
Burodirektion, Angelegenheiten des inneren Dienstes
Amtsblattbestellung

Wabhlen

Staatsburgerschaftswesen
Namensrecht

Passausstellung, Personalausweise
Personenstandsangelegenheiten
Vereinsangelegenheiten
Waffenbesitzkarten, -pass
Fremdenrecht, -polizei
Auslanderrecht

Katastrophen- und Zivilschutz
Beihilfen fur Zivildiener

Schulaufsicht — Bezirksschulinspektorat

Jugendwonhlfahrt

Angelegenheiten der Jugend- und Pensionistenheime
Sozialhilfe; Hilfe fur behinderte Menschen, fir den Lebensunterhalt, fir
besondere Lebenslagen

Pflegegeld

Hilfe bei familiaren Konflikten

Mutterberatung

Tagesmutter

Tagesbetreuungseinrichtungen

Dienstrechtliche Angelegenheiten der Kindergartnerinnen
Unterhaltssachwalterschaft

Impfungen

Amtsarztliche und amtstierarztliche Untersuchungen
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- Fuhrerscheinangelegenheiten
- KfZ- Zulassungen

- Mopedausweise

- Radfahrbewilligungen

- Betriebsanlagengenehmigungen

- Gewerbeberechtigungen, -voraussetzungen

- Umwelt- und Abfallrecht

- Naturschutz

- Giftbezugslizenz

- Forstforderung, -aufsicht — Bezirksforstinspektorat
- Grundverkehrsangelegenheiten

- Jagdkarten, -wesen

- Fischereikarten, -wesen

- Wasserbuch, -recht, -untersuchungen

Die Aufgabensammlung der Bundeslander wurde mit Hilfe des Amtskalenders

2000/01 und am Beispiel der Geschaftseinteilung der NO Landesregierung erstellt.

Fur die entsprechende Zusammenstellung der Aufgaben einer
Bezirkshauptmannschaft wurden die Informationen der Homepage des Landes
Niederdsterreich verwendet

( www.noe.qgv.at/service/bh/Leistungen.htm ).
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3. Aufgaben der Gemeinden

VERTRETUNGSKORPER, ALLGEMEINE VERWALTUNG

- Gewahlte Gemeindeorgane: Gemeinderat, Gemeindevorstand
- Amtsleitung, Innerer Dienst

- Gemeindenachrichten, Birgerservice

- Interne Revision

- Personalangelegenheiten

- Werkstattleistungen, Gartenamt

- Allgemeine Rechtsangelegenheiten

- Unterstitzung der politischen Gemeindeorgane

- Ehrungen und Auszeichnungen

FINANZWESEN, WIRTSCHAFTSFORDERUNG

- Gemeindeabgabenvorschreibung, -prifung und -vollstreckung
- Allgemeine Finanzangelegenheiten

- Verwaltung der Gemeindebeteiligungen an Unternehmen

- VermoOgensverwaltung

- Vereinssubventionen

- Wirtschaftsforderungen

- Marktwesen

OFFENTLICHE ORDNUNG, SICHERHEIT

- Vollzug gewerberechtlicher Vorschriften

- Veterinaraufsicht, Lebensmitteliiberwachung
- Bauordnung

- Bau- und Feuerpolizei

- MaRnahmen zum Natur- und Artenschutz

- Feuerwehrwesen

- Zivilschutz
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- Katastrophenhilfsdienst

- Staatsburgerschaftsangelegenheiten

- Meldeangelegenheiten

- Wabhlerevidenz, Durchfiihrung von Wahlen und Instrumenten der direkten
Demokratie

- Personenstandswesen

- Standesamt

- Veranstaltungsangelegenheiten

- Jagd- und Fischereiwesen

- Ortspolizeiliche MaRnahmen

- Schlichtungsstelle gemaf 8 39 MRG (nur in wenigen Stadten)

- Verwaltungsstrafen

UNTERRICHT, ERZIEHUNG, SPORT

- Schulerhaltung, -bewirtschaftung: allgemein- und berufsbildende
Pflichtschulen, Allgemeine Sonderschulen

- Schiilerlotsen, Férderung der Schilerbeférderung

- Kinderbetreuung, Kindergéarten

- Turn- und Sporthallen

- Sportplatze, Eislaufplatze

- Wintersporteinrichtungen

- Sportférderung

- Gemeindebucherei, -museen

- Musikschulen, Musikschulverband

KUNST, KULTUR

- Kultureinrichtungen
- Kunst- und Kulturférderung

SOZIALES, WOHNBAUFORDERUNG

- Vollzug von Sozial-, Pflege- und Behindertenhilfe
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- Verschiedene Sozialférderungen und -aktionen
- Mobile Sozialdienste

- Essen auf Radern

- Stationare Sozialdienste

- Hilfsbedurftigenbetreuung, Betreuung sozialer Randgruppen
- Tagesmdutter

- Krankenanstaltenbeitrage

- Jugendwohlfahrt

- Jugendférderung

- Gemeindewohnungen

- Wohnbaufdrderungen

GESUNDHEIT

- Gesundheitsdienst, Gesundheitsschutz und -tberwachung
- Gemeindearzte

- Schulgesundheitsdienst

- Impfungen

- Rettungswesen

- Gemeindespezifische Umweltschutzférderungen

- Tierkorperverwertung

WASSER- UND STRASSENBAU, VERKEHR

- Kommunale Verkehrsentwicklung

- Parkraumbewirtschaftung

- Verkehrsmal3nahmen nach der StVO

- Angelegenheiten der Gemeindestral3en

- Land- und Forstwirtschaftlicher Wegebau, -erhaltung
- Reinigung offentlicher Flachen

- Winterdienst

- Radwegebau und -erhaltung

- Gemeindeplanung und -entwicklung

- Errichtung und Instandhaltung von Gemeindegebauden
- Park- und Gartenanlagen
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- Wasserrechtliche Genehmigungen

- Gewasserschutz, Wasserschutzbau

- Denkmalpflege und -schutz

- Ortliche Raumordnung, Flachenwidmungsplane, Bebauungsplane
- Vermessungs- und Vermarkungsangelegenheiten

KOMMUNALE VER- UND ENTSORGUNG, DIENSTLEISTUNGEN

- Abwasserbeseitigung

- Abfallbeseitigung

- Kanalbau und -erhaltung

- Deponienbetrieb, Kompostierung

- Recyclinganlagen, Altstoffsammelzentrum
- Wasserversorgung, Zahlerwartung

- Bestattungswesen

- Friedhofs- und Graberverwaltung

- Betrieb von Krematorien

- Offentliche Sanitaranlagen

- Offentliche Beleuchtung

- Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze
- Wirtschaftshof

- Veranstaltungssaal, -zentren

Nicht berlcksichtigt wurde die Tatsache, dass Stadte mit eigenem Statut auch die
Funktion einer Bezirksverwaltungsbehdrde innehaben.

Die Sammlung der Aufgaben einer 6sterreichischen Gemeinde bzw. Stadt beruht
Uberwiegend auf einer entsprechenden Aufstellung des ,Leitfaden Produkte —
Leistungsorientiertes Kommunalmanagement” (Wien, Oktober 1999) des KDZ
sowie der Aufgabenauflistung im Budget einer niederésterreichischen
Marktgemeinde.
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4. Prufrahmen fur Aufgabenreform

Politik, Gesellschaft

Okonomische Effizienz

Rechtliche Schranken

Gesellschaftspolitische
Wichtigkeit dieser Aufgabe
Hat diese Staatsaufgabe
enorme gesellschaftliche
Bedeutung? Gefahr einer
Zwei-Klassen-Gesellschaft?

Verhéltnismagigkeit/Kosten-
Nutzen-Analyse/Vertretbarer
Verwaltungsaufwand

Ist Aufwand verhaltnismafig
und vertretbar? Welche
Kosten, welcher Nutzen?

Verfassungsrechtliche,
gesetzliche oder
vertragliche Schranken
Welche normativen
Hindernisse stehen einer
Entstaatlichung einer Aufgabe
entgegen?

Notwendige Novellierungen?

Selbstregulierung,
Selbsthilfe, , Dritter Sektor"
Kdnnten nicht NGOs, private
Vereine oder die Burger selbst
diese Aufgabe erledigen?

Effizienz: Privat oder Staat
Wer erbringt diese Aufgabe
kostenguinstiger, der Staat
oder private Anbieter?

Internationale
Verpflichtungen
Bestehen volker- oder
gemeinschaftsrechtliche
Schranken?

Doppelgleisigkeit/
Subsidiaritat

Welche Behorden sind derzeit
zustandig? Koénnte diese
Aufgabe von einer niedrigeren
Stufe des Staatswesens
wahrgenommen werden?

Qualitat der Leistung
Besteht die Gefahr eines
Absinkens des
Leistungsniveaus im Falle der
Privatisierung der Aufgabe?

Offentliches Recht oder
Privatrecht

Genugt nicht auch
zivilrechtliches Vertrags-,
Haftpflicht- und
Schadenersatzrecht den
Anforderungen?

Staatliche Zwangs- und
Befehlsgewalt

Das Gewaltmonopol des
Staates darf nicht angetastet
werden.

Wettbewerb

Auf ein staatliches Monopol
darf kein privates folgen?

Ist der Wettbewerb in diesem
Bereich gewabhrleistet?

Grundrechte, 6ffentlich
rechtlicher Rechtsschutz
Ware der Verzicht auf den
Rechtsschutz durch UVS,
VfGH, VWGH und Art 133Z4-
Behorden fur den Burger
verkraftbar?

Art 6 MRK?

Erl6s/Kosten einer
Privatisierung

Welche finanziellen
Auswirkungen auf den Staat
hat die Privatisierung der
Aufgabe?

Eingriffsmoglichkeiten

Der o6ffentlichen Hand miissen
auch nach einer Privatisierung
bzw Aufgabenabgabe
Mdglichkeiten einer
Einflussnahme im Falle von
Fehlentwicklungen bleiben
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