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Bericht

des Ausschusses 5

05. November 2004

Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden

zum Erganzungsmandat

Der Osterreich-Konvent hat dem Ausschuss 5 folgende Ergéinzungen des Mandates

zugewiesen:

I. Das Prasidium des Osterreich-Konvents hat in seiner Sitzung am 28. Mai bzw.

9. Juni 2004 folgende Ergdnzung des Mandates fiir den Ausschuss 5 beschlossen:

1. Formulierung abgerundeter Kompetenztatbestinde (Kompetenzfelder), wobei die Zahl

der Kompetenztatbestdnde auf etwa ein Drittel (oder auch weniger) reduziert werden

soll und eine nachvollziehbare Zuordnung der bisherigen Kompetenztatbestinde zu

den neuen Kompetenztatbestinden vorgenommen werden soll.

2. Vorschlag fiir die Aufteilung der neuen Kompetenztatbestinde (Gesetzgebungs-

kompetenzen) auf Bund und Lander, unter Zugrundelegung
a) des Zwei-Siulen-Modells und

b) des Drei-Sdulen-Modells.

Bei den Beratungen des Ausschusses sind auch die Zuweisungen, die der Ausschuss 2 in

seinem Zwischenbericht vom 11. Mai 2004 an den Ausschuss 5 vorgenommen hat

(Zusammenstellung der in Geltung stehenden Regelungen in bundesverfassungs-

gesetzlicher Form; Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen in

Bundesgesetzen), mitzuberiicksichtigen.
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Vorgehen und Zeitplan:
Der Ausschuss wird ersucht, die Punkte 1 und 2 nacheinander abzuarbeiten und dem
Prasidium iiber die Ergebnisse der Beratungen jeweils schriftlich zu berichten, wobei sich

das Présidium fiir die Berichterstattung zu Punkt 1 sechs Wochen vorgemerkt hat.

. Das Présidium des Osterreich-Konvents hat in seiner Sitzung am 28. Juni 2004 folgende

zweite Ergdnzung des Mandates fiir den Ausschuss 5 beschlossen:

Weiters ersucht das Prasidium den Ausschuss 5, zu priifen, ob und in welcher Weise der
im Tabellenteil des Zwischenberichts des Ausschusses 2 auf der Seite 88/96 unter der
Ziffer 42vtb angefiihrte § 26 lit. a (letzten zwei Worte) des Behinderteneinstellungs-
gesetzes im Zuge der Ausschussberatungen berticksichtigt werden.

Im Zuge der weiteren Beratungen aller Ausschiisse, so auch des Ausschusses 5, mégen —
im Sinn des Beschlusses des Griindungskomitees des Osterreich-Konvents vom
2. Mai 2003 — die Anliegen der Biirgerndhe, Partizipation und Transparenz sowie einer

kostengiinstigen Erfiillung der Staatsaufgaben besonders beobachtet werden.

Das Prasidium hat in seiner Sitzung vom 1. September 2004 folgende Ergdnzung und

Prizisierung des Ergénzungsmandates beschlossen:

Die Arbeit des Ausschusses zu Punkt . des Ergénzungsmandates ist unter Beachtung

folgender Gesichtspunkte fortzusetzen:

e Weitere Verdichtung der neu formulierten Kompetenzfelder.

e Abrundung der Kompetenztatbestdnde unter den Gesichtspunkten der Effizienz,
Biirgernidhe und Kostenersparnis und unter Bedachtnahme auf eine sinnvolle
Zusammenfassung von Lebenssachverhalten.

e Mitberiicksichtigung der Vorschlige fiir neue Kompetenzverteilungen von
Univ.Prof. Dr. Wiederin, der WKO und der Griinen.

¢ Aufteilung der neuen Kompetenzfelder auf 2 bzw 3 Séulen entsprechend Punkt 1.2.
des Ergdnzungsmandates.

e Formulierung von Grundsitzen fiir die Auslegung der neuen Kompetenztatbestdnde.

e Kldrung der Frage, ob analoge Regelungen im Sinne des Subsidiarititsprotokolls

zum Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa sinnvoll erscheinen.

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004



50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage 3von 126
3

Vorgehen und Zeitplan:
Der Ausschuss wird ersucht, bis 30. Oktober 2004 dem Prisidium tiber die Ergebnisse der

Beratungen zu den Mandatsergénzungen schriftlich zu berichten.
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Mitglieder des Ausschusses und deren Vertretung:

Univ.Doz. Dr. Peter BuB3jiager
MMag. Dr. Madeleine Petrovic

Dr. Ulrike Baumgartner-Gabitzer

Mag. Renate Brauner

Univ.Prof. Dr. Peter Bohm
Mag. Gabriele Burgstaller

Dieter Egger

DI Jorg Freunschlag

Univ.Prof. Dr. Bernd-Christian Funk
Univ.Prof. Dr. Gerhart Holzinger
Prof. Albrecht Konecny

Dr. Christoph Leitl

Univ.Prof. Dr. Theo Ohlinger
Walter Prior

Dr. Erwin Proll

DI Josef Proll

Herbert Scheibner

Mag. Sonja Wehsely

Univ.Prof. Dr. Ewald Wiederin

(Vorsitzender)

(stellvertretende Vorsitzende)

Ausschussmitglied bis zur 11. Sitzung
(Vertretung: Dr. Kurt Stiirzenbecher)

Ausschussmitglied ab der 15. Sitzung

(Vertretung: Dr. Ferdinand Faber,
Dr. Paul Sieberer)

(Vertretung: Dr. Johannes Schnizer)

(Vertretung: Mag. Anna Maria Hochhauser,
Univ.Doz. Dr. Hanspeter Hanreich,
Dr. Claudia Rosenmayr-Klemenz)

(Vertretung: DDr. Karl Lengheimer,
Dr. Ludwig Staudigl)

(Vertretung: Dr. Johannes Abentung,
Mag. Dr. Nikolaus Bachler)

Ausschussmitglied bis zur 14. Sitzung
(Vertretung: Univ.Prof. Dr. Peter Bohm)

Ausschussmitglied ab der 12. Sitzung
(Vertretung: Dr. Kurt Stiirzenbecher,
Gerhard Neustifter)

(Vertretung: Dr. Johannes Schnizer)

Fachliche Ausschussunterstiitzung (Biiro des Osterreich-Konvents):

MMag. Dr. Claudia Kroneder-Partisch

Der Ausschuss hat zum Ergénzungsmandat insgesamt 8 Sitzungen abgehalten.
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Allgemeiner Teil — Ausschussergebnisse
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l. Kurzchronologie der Ausschussarbeit

Der Ausschussvorsitzende legte am 4. Mérz 2004 dem Présidium den Bericht zum Mandat
des Ausschusses 5 vor, der am 29. Mirz 2004 im Plenum des Konvents behandelt wurde.

Das Prasidium beschloss am 28. Mai, am 28. Juni und am 1. September 2004 Ergénzungen
zum Mandat des Ausschusses 5, die der Ausschuss in insgesamt acht Sitzungen beriet.

22. Juni 2004 - 11. Sitzung

Der Ausschussvorsitzende stellt das vom Présidium beschlossene Ergdnzungsmandat vor.
Nach einer kurzen Generaldebatte zum Ergédnzungsmandat beginnt der Ausschuss mit der
Beratung iiber die Schaffung abgerundeter Kompetenztatbestinde; diese erfolgt auf
Grundlage eines vom Ausschussvorsitzenden vorbereiteten Papiers, das die bestehenden
Kompetenzen zu grofleren Kompetenztatbestinden (Kompetenzfeldern) zusammenfasst
(Punkt I.1. des Ergénzungsmandates).

(Die Wirtschaftskammer Osterreich legt im Zuge der Beratungen einen eigenen Vorschlag fiir
eine neue Kompetenzverteilung vor, dem ebenfalls die Formulierung groferer abgerundeter
Kompetenztatbestdnde zugrunde liegt.)

5. Juli 2004 - 12. Sitzung

Der Ausschuss setzt seine Beratung iiber die Schaffung abgerundeter Kompetenztatbestinde
fort.

(Univ.Prof. Dr. Wiederin legt einen eigenen Vorschlag fiir eine neue Kompetenzverteilung
VOr.)

9. Juli 2004 - 13. Sitzung

Der Ausschuss berdt den vom Vorsitzenden vorgelegten Entwurf eines Teilberichtes zu Punkt
I.1. des Ergédnzungsmandates.

(MMag. Dr. Petrovic legt einen eigenen Vorschlag fiir die Arrondierung von ausgewéhlten
Kompetenztatbestinden vor.)

14. Juli 2004 - 14. Sitzung

Der Ausschuss schlieit die Beratung iiber den vom Vorsitzenden vorgelegten Entwurf eines
Teilberichtes ab.
(Univ.Doz. Dr. Bul3jager legt einen eigenen Textvorschlag vor.)
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Vorlage des Teilberichts zu Punkt I.1. des Ergdnzungsmandates an das Prasidium am 23.
Juli 2004.
Der Teilbericht wurde am 1. September 2004 im Prasidium beraten.

14. September 2004 - 15. Sitzung

Der Ausschuss berit iiber die Aufteilung der Kompetenzfelder auf Bund und Lander (Punkt
1.2 und Punkt III. des Ergédnzungsmandates), wobei vorerst von einem Drei-Saulen-Modell
der Kompetenzverteilung ausgegangen wird.

27. September 2004 - 16. Sitzung

Der Ausschuss setzt seine Beratungen iiber die Aufteilung der Kompetenzfelder auf Bund und
Lénder fort und befasst sich weiters mit der Frage, wie die kompetenzrechtlich relevanten
Verfassungsbestimmungen, die derzeit au3erhalb des B-VG stehen, in eine neue
Kompetenzverteilung miteinbezogen werden konnen.

13. Oktober 2004 - 17. Sitzung

Der Ausschuss berit die Aufteilung der Kompetenzfelder auf Bund und Lénder unter
besonderer Beriicksichtigung eines Zwei-Sdulen-Modells, und befasst sich im Weiteren mit
den Punkten II. und III. des Ergdnzungsmandates.

22. Oktober 2004 - 18. Sitzung

Der Ausschuss beridt den vom Vorsitzenden vorgelegten Berichtsentwurf zum
Ergéinzungsmandat.

(Dr. Schnizer legt einen eigenen Textvorschlag vor; Univ.Doz. Dr. Bulljdger bringt eine
iberarbeitete Version seines bereits in der 14. Sitzung vorgelegten Textvorschlages ein.)
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1. Grundsatzliches

e Der Ausschuss hilt ausdriicklich fest, dass - dem Mandat entsprechend - in seinen
Beratungen nur die Gesetzgebungskompetenzen behandelt wurden.

Die Beratungen erfolgten allerdings unter der Annahme, dass der Vollzug von
Bundesgesetzen durch die Lander (sei es im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
oder im Rahmen der Landesvollziehung) auch weiterhin einen wesentlichen Bestandteil
des Systems bildet.

e Die Beratungsergebnisse des Ausschusses, wie sie im Bericht vom 4. Mérz 2004
festgehalten sind, bleiben insoweit aufrecht, als der gegensténdliche Bericht nicht zu
abweichenden Ergebnissen kommt.

e Alle dem Bericht angeschlossenen Textvorschldge (siehe Besonderer Teil) sind im
Allgemeinen Teil des Berichts inhaltlich beriicksichtigt; eine Diskussion iiber die nach der
17. Sitzung vorgelegten Papiere wird im Ausschuss allerdings erst am 15. November 2004
und damit nach der Berichtsvorlage an das Prisidium erfolgen.

I, Zu Punkt I. und I11./1. bis 4. des Ergdnzungsmandates
Formulierung abgerundeter Kompetenztatbestande
Aufteilung der neuen Kompetenztatbestande

Zuweisungen des Ausschusses 2 (Rechtsbereinigung)

1. Kompetenzfelder und ihre Verteilung auf Bund und Lénder
Im einzelnen hat sich der Ausschuss mit folgenden Fragen auseinandergesetzt:
- Formulierung abgerundeter Kompetenztatbestinde (Kompetenzfelder)
- Zuordnung der bisherigen Kompetenztatbestinde zu den neuen Kompetenzfeldern

- Aufteilung der neuen Kompetenzfelder auf Bund und Lander, unter Zugrundelegung
eines Zwei-Sdulen-Modells und unter Zugrundelegung eines Drei-Sdulen-Modells

Der Ausschuss hat entsprechend der Forderung nach gréferen abgerundeten
Kompetenzfeldern neue Kompetenztatbestinde formuliert. Ziel war es, die Kleinteiligkeit der
Kompetenzzuweisungen aufzulésen und zu einer geringeren Zahl von Tatbestdnden zu finden.
Es ist gelungen die derzeit bestehende Vielzahl von Kompetenztatbestinden (nach
Schitzungen gegen 200 tendierend) auf 50 bis 60 Kompetenzfelder zu reduzieren.
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Viele der neuen Kompetenzfelder konnten im Ausschuss konsensual Bund oder Landern
zugeordnet werden. So wurde relativ grofle Ubereinstimmung tiber die Formulierung von 23
Kompetenzfeldern auf Seiten des Bundes und 15 Kompetenzfeldern auf Seiten der Lander
erzielt.

Die Zuordnung der bisher bestehenden Kompetenztatbestéinde zu den neuen
Kompetenzfeldern erfolgte in weiten Bereichen im Konsens, dennoch bestehen hinsichtlich
der Zuordnung einzelner Inhalte (zB bislang landesrechtlich geregelte Berufsausiibung)
gravierende Auffassungsunterschiede.

Anhang 1 fasst den Meinungsstand zu diesen Fragen zusammen und stellt die
Beratungsergebnisse im Einzelnen dar.

Die einzelnen von den Ausschussmitgliedern vorgelegten Textvorschlige fiir eine neue
Kompetenzverteilung finden sich im Besonderen Teil des Berichts.

2. Rechtsbereinigung

Der Ausschuss hat sich mit der Frage auseinandergesetzt, wie die kompetenzrechtlich
relevanten Verfassungsbestimmungen, die derzeit au3erhalb des B-VG stehen, in eine neue
Kompetenzverteilung miteinbezogen werden kdnnen. Grundlage der Beratungen war eine von
Ausschuss 2 vorbereitete Liste der relevanten Normen.

Die Beratungen ergaben, dass von rd 60 auflerhalb des B-VG stehenden die Gesetzgebung
betreffenden Kompetenz-Normen lediglich eine (allenfalls zwei) beibehalten werden soll
(Ubergangsbestimmungen fiir das Opferfiirsorgegesetz). Hinsichtlich der iibrigen besteht
Konsens, dass diese in den neuen Kompetenztatbestéinden aufgehen sollen und eine
Kompetenzgrundlage auBlerhalb des B-VG damit hinfallig wird.

Fiir mehr als die Hilfte der 60 Bestimmungen konnte eine konsensuale Losung gefunden
werden, fiir den Rest werden Variantenvorschlige (idR zwei Varianten) gemacht. Ebenso
wurde eine neue verfassungsrechtliche Heimat fiir insgesamt 8 Verfassungsbestimmungen in
Staatsvertragen gefunden.

Die Ergebnisse der Beratungen sind in Anhang 2 (letzte Spalte: Anmerkungen des
Ausschusses 5) dargestellt.

3. Zwei-Saulen Modell versus Drei-Saulen Modell

Im Sinne des Auftrags des Ergéinzungsmandates (Punkt 1.2.) hat der Ausschuss die Vor- und
Nachteile eines 3-Sdulen-Modells erwogen und sich mit der Frage auseinandergesetzt, ob und
in welcher Weise ein 2-Sidulen-Modell der Kompetenzverteilung verwirklicht werden kdnnte:

e Der Ausschuss erachtet ein reines 2-Sdulen-Modell (im Sinne einer strikten und starren
Trennung der Gesetzgebungszustiandigkeiten zwischen Bund und Landern und der jeweils
alleinigen Regelungsbefugnis im zugewiesenen Kompetenzbereich) in der
Gesamtabwégung als nicht zweckmaiBig und spricht sich fiir die Schaffung eines
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3-Sdulen-Modells aus.
Viele Ausschussmitglieder treten jedoch dafiir ein, die dritte Sdule schmal zu halten.

e Fiir ein 3-Sédulen-Modell wird ins Treffen gefiihrt, dass eine starre Aufteilung der
Kompetenzen den Anforderungen eines modernen Bundesstaates einerseits und den
Erfordernissen der EU-Mitgliedschaft andererseits nicht zu geniigen vermag. Vielmehr
muss es Mechanismen geben, die eine gewisse Flexibilitit in der Inanspruchnahme
mancher Kompetenzen ermoglichen.

Ein reines 2-Sdulen-Modell wiirde bedeuten, dass die Kompetenzfelder, die fiir die

3. Sdule in Frage kdmen,

- entweder dem Bundesgesetzgeber zugewiesen werden miissten oder

- wieder aufgespaltet werden miissten.

Ersteres ist zum einen deshalb kritisch zu beurteilen, da ein solches Vorgehen letztlich
das Prinzip des Bundesstaates aushohlen konnte. AuBBerdem wiirde die Moglichkeit, durch
regional differenzierte Regelungen in einzelnen Bereichen dieser Kompetenzfelder
angepasste Losungen zu finden, verloren gehen.

Die letztere Alternative wiirde zur Zersplitterung der Kompetenzen zwischen Bund und
Léandern fiihren und damit dem Ziel, grofe abgerundete Kompetenztatbestinde zu
formulieren, zuwiderlaufen.

e Als ein mdgliches 2-Sdulen-Modell wurde vorgeschlagen:

- Ein 2-Séulen-Modell, das eine neue Art der Kompetenzordnung vornimmt und die
Ankniipfungspunkte grundsétzlich anders wihlt, als es in der derzeitigen
Kompetenzordnung der Fall ist (zB iiberregionaler Katastrophenschutz -
Katastrophenschutz in den Lindern und Gemeinden; bundesweite Raumordnung -
Raumordnung der Lander und Gemeinden).

Ein solches Modell wire flexibel wiirde aber ein hohes Mal3 an
Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit seitens der Gesetzgebungsorgane erfordern,
weil laufende gegenseitige Abstimmungen erforderlich wiren. Aus diesem Grund und
auch wegen der Unbestimmtheit der verwendeten Begrifflichkeiten bestand auch
iiberwiegend Skepsis gegeniiber einem solchen Modell.

e Insgesamt weist der Ausschuss darauf hin, dass die Unterscheidung zwischen 2-Saulen-
Modell und 3-Sdulen-Modell keine grundsétzliche, sondern eine graduelle ist. Es geht
darum, ein ausreichend flexibles Instrumentarium zu schaffen, wobei angemerkt wird,
dass auch schon die derzeit bestehende Rechtsordnung Flexibilisierungsmechanismen im
Sinne von Bedarfskompetenzen oder Delegationsmdglichkeiten vorsieht.

Eine nédhere Betrachtung zeigt, dass ein 2-Sdulen-Modell mit Flexibilitdtsmechanismen
sich insofern als eine Art 3-Sdulen-Modell darstellt als in beiden Konzepten Bereiche der
Kooperation zwischen Bund und Landern schaffen.

e FEinige Ausschussmitglieder geben zu bedenken, dass mit der Schaffung einer 3. Sdule die
Probleme der Kompetenzzuweisung auf zukiinftige politische Prozesse verschoben
wiirden.
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Entsprechend dem Meinungsstand im Ausschuss, stellen die im Ausschuss diskutierten
Kompetenzverteilungsmodelle tiberwiegend 3-Sdulen-Modelle dar.

Auch die in Anhang 1 dargestellte Zusammenfassung der verschiedenen Vorschliage geht
grundsitzlich von einem 3-Sdulen-Modell aus. Die Darstellung ist jedoch so gewdhlt, dass sie
sich durchaus auch als Grundlage fiir die Bildung eines 2-Sidulen-Modell eignet.

4.  Gesetzgebungsmechanismus in der 3. Saule

Der Ausschuss hat sich mit der Frage der Inanspruchnahme der Kompetenz in der 3. Séule
auseinandergesetzt.

Es hat sich gezeigt, dass die grundsdtzliche Zustimmung zu einer 3. Sdule wie auch die
Befiillung der 3. Sdule wesentlich von der Ausgestaltung des Gesetzgebungsmechanismus in
der 3. Sdule abhingt, dh von der Frage, ob der Bund, der Bundesrat oder die Lander die
Inanspruchnahme der Kompetenzen kontrollieren. Die Meinungen im Ausschuss zu dieser
Frage divergieren betrachtlich.

e Folgende Modelle fiir einen Gesetzgebungsmechanismus in der 3. Sdule wurden
diskutiert:

Modell Schnizer (siehe Textvorschlag vom 18.10.2004):

Das Modell sieht zwei Bereiche mit konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen
(zwei 3. Séulen) vor, die sich hinsichtlich des Gesetzgebungsverfahrens
unterscheiden. Die Inanspruchnahme der Kompetenz in den 3. Séulen ist in
politischen Prozessen zu kléren.

— In der Sdule "k3" kommt die Gesetzgebung grundsitzlich Bund und Landern
jeweils fiir ihren Bereich zu; jedoch kann der Bund Gesetze mit Zustimmung der
Lénder erlassen (betrifft die Kompetenzfelder 6ffentliche Auftrdge, Dienstrecht,
elektronischer Rechtsverkehr, Statistik).

— In der Sdule "k4" kommt die Gesetzgebung grundsitzlich den Lindern zu. Die
Kompetenzzuweisung an den Bund erfolgt durch den Bundesrat
(Kompetenzfeststellung), dh der Bundesrat bestimmt, fiir welche Materien eine
einheitliche Regelung erforderlich ist. Erst die Kompetenzzuweisung durch den
Bundesrat ermoglicht es dem Bund ein Gesetz zu erlassen. Die
Kompetenzfeststellung bedarf einer doppelter Mehrheit im Bundesrat (Mehrheit
der Stimmen und Mehrheit der Lander gemessen an der Bevolkerungszahl).

(Die Kompetenzfeststellung entféllt allerdings hinsichtlich jener Materien, deren
Regelung dem Bund bereits aufgrund der derzeit bestehenden
Kompetenzverteilung zukommt.)

Die Regelungskompetenz verbleibt so lange beim Bund als dieser die einmal
getroffene Regelung aufrecht erhilt.

Fiir das Modell wird ins Treffen gefiihrt, dass damit eine prizise und flexible
Kompetenzzuweisung moglich wire.

Gegen das Modell wird eingewandt, dass eine Kompetenz-Kompetenz des
Bundesrats problematisch erscheint.
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Modell BuBljager (siehe Textvorschlag vom 22.10.2004):

Das Modell stellt insofern eine Variante zum Modell Schnizer dar, als wie dort die
Inanspruchnahme der Kompetenz in der 3. Séule in einem politischen Prozess zu
kldren ist. Allerdings ist keine Kompetenzfeststellung vorgesehen, sondern, dass
die Gesetzgebung durch den Bund in der 3. Sdule der Zustimmung des
Bundesrates und der Mehrheit der Bundeslidnder bedarf.

Modell WKO (siehe Textvorschlag vom 22.6.2004):

Die Ausiibung der Gesetzgebung in der 3. Sdule wird an objektive Kriterien
gebunden.

Die Gesetzgebungskompetenz liegt grundsitzlich bei den Landern; der Bund hat
ein Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht. Die Lander sind rechtzeitig iiber den Bundesrat in
das Gesetzgebungsverfahren einzubinden und haben das Recht ein
Vermittlungsverfahren anzustrengen. Wird im Vermittlungsverfahren kein
Einvernehmen erzielt oder trdgt der Nationalrat dem Ergebnis des
Vermittlungsverfahrens nicht Rechnung, haben die Lander das Recht eine
Subsidiarititsklage beim Verfassungsgerichtshof einzubringen.

Gegen das Modell der WKO wird eingewandt, dass die Bindung an objektive
Kriterien das Modell zu starr macht und die politische Entscheidung auf den
Verfassungsgerichtshof verschiebt. Objektive Kriterien sollen allenfalls als
Leitlinie fiir die Inanspruchnahme der Kompetenz dienen.

Einige Ausschussmitglieder sprechen sich auch gegen die Moglichkeit einer
Subsidiarititsklage aus und schlagen folgende Variante zum Modell der WKO vor:
Im Falle des Scheiterns des Vermittlungsverfahrens kann die Kompetenz vom
Bund in Anspruch genommen werden. Der VIGH ist erst zur nachpriifenden
Kontrolle des Bundesgesetzes zustindig. Die Antragsbefugnis soll ausschlielich
bei den Léndern liegen und an eine Frist gebunden sein.

Andere Ausschussmitglieder lehnen eine solche Automatik zugunsten des Bundes
vehement ab.

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Ansicht, dass die Inanspruchnahme der
Kompetenz in der 3. Sdule Gegenstand eines politischen Verfahrens sein soll (uU unter
Zugrundelegung von objektiven Kriterien als Leitlinie).

e Viele Ausschussmitglieder sprechen sich fiir eine Konstruktion aus, die eine angemessene
Vertretung der Lander im Gesetzgebungsprozess der 3. Sdule gewéhrleistet. Einem neu
konzipierten Bundesrat sollte in der 3. Sdule eine wesentliche Aufgabe zukommen.

Andere Ausschussmitglieder plddieren dafiir, dem Bundesgesetzgeber starke

Gestaltungsmoglichkeiten in der 3. Sdule einzurdumen. Den Lindern solle ein
Mitwirkungsrecht, aber keine Blockademoglichkeit zukommen.
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e Es besteht Konsens, dass der Bund eine Materie in der 3. Séule abschliefend regeln kann,
dass er sich aber auch auf die Regelung von Zielen/Rahmen/Grundsétzen beschrinken
konnen soll.

Davon losgelost ist die Frage zu betrachten, ob es Materien geben soll, in denen die
Gesetzgebung des Bundes von vornherein auf allgemeine Grundsitze beschrinkt sein soll.
Diesbeziiglich besteht kein Konsens.

5. Rechtstechnik der Zuordnung der bisherigen Kompetenztatbestande zu den neuen
Kompetenzfeldern

Der Ausschuss hat sich mit der Frage auseinandergesetzt, auf welche Weise die Zuordnung
der derzeit bestehenden Kompetenztatbestéinde zu den neuen Kompetenzfeldern erfolgen soll.

e Es werden folgende Zuordnungsmoglichkeiten erwogen:
Zuordnung in den Materialien.
Zuordnung der derzeit bestehenden Kompetenztatbestdnde mit
Verfassungsausfiihrungsgesetz (,,Kompetenzzuordnungsgesetz"), wobei dieses

Gesetz als Uberleitungsgesetz zu verstehen wire, das eine authentische
Interpretation der neuen Kompetenzfelder vornimmt.

Gegen eine Zuordnung aller bisher bestehenden Kompetenztatbestinde mit
Verfassungsausfithrungsgesetz dullern viele Mitglieder Bedenken. Es wird
befiirchtet, dass die Kleinteiligkeit des bestehenden Systems in das neue System
iibergefiihrt wiirde und damit das neue System der groeren Sachnihe untergraben
wiirde.

Der Ausschuss ist jedoch liberwiegend der Ansicht, dass in Bereichen, in denen
die Grenzziehung zwischen den neuen Kompetenzfeldern schwierig ist, eine
rechtlich verbindliche Abgrenzung geschaffen werden sollte.

Zuordnung der derzeit bestehenden Kompetenztatbestinde mit Verfassungs-
ausfiihrungsgesetz (,,Kompetenzzuordnungsgesetz"), wobei dieses als Instrument
zur flexiblen Verschiebung von Kompetenzen zu verstehen wire. Das Gesetz
konnte vom Gesetzgeber in Zukunft jederzeit mit 2/3-Mehrheit geéndert werden.
Mit den Kompetenzfeldern wire danach nur einen Begriffskern festgelegt, jedoch
konnten die Grenzen der Kompetenzfelder mit diesem Gesetz jederzeit verschoben
werden.

Zum Modell der flexiblem Verschiebung von Kompetenzen wird im speziellen
vorgebracht, dass die Verschiebung von Kompetenzen mit
Kompetenzzuordnungsgesetz den gleichen Erfordernisse geniigen miisste wie sie
fiir Kompetenzverschiebungen in der 3. Sdule diskutiert wurden (zB Verschiebung
nur mit doppelter Mehrheit im Bundesrat bzw. Mehrheit im Bundesrat und
Mehrheit der beteiligten Lander).
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Vereinzelt wird vorgeschlagen, die Zuordnung und Verschiebung der
Kompetenzen mittels einer Vereinbarung zwischen Bund und Léndern
vorzunehmen.

e Es besteht Einigkeit, dass - insbesondere wenn die bisherigen Tatbestinde den neuen
Kompetenzfeldern mit Gesetz zugeordnet werden - klargestellt werden muss, dass die
neuen Felder als grof3e Einheiten zu verstehen sind.

IV. Zu Punkt I11./5. des Erganzungsmandates

Grundsatze fir die Auslegung der neuen Kompetenztatbestéande

Zur Frage, ob die Methoden der Kompetenzinterpretation in der Verfassung festgeschrieben
werden sollen, vertrat der Ausschuss folgende Ansicht:

Der Ausschuss ist iiberwiegend der Ansicht, dass der Verfassungsgesetzgeber die
Auslegungsgrundsitze nicht in der Verfassung festschreiben soll; die Praxis zeige, dass kodifizierte
Auslegungsregeln wenig wirksam seien.

Es wird empfohlen in den Erlduterungen die Vorstellungen, von denen sich der Verfassungsgeber bei
der Schaffung des neuen Systems leiten lie3, darzustellen und darauf hinzuweisen, dass kiinftig bei der
Kompetenzinterpretation der Sachzusammenhang starker zu beriicksichtigen wére und eine
unzweckmafig starke Orientierung am Versteinerungsgrundsatz vermieden werden soll.

e FEinzelne Ausschussmitglieder pladieren dafiir, die Auslegungsmethoden in der
Verfassung festzulegen, um so dem Auslegenden einen Richtschnur fiir die Auslegung
mitzugeben.

Als Methoden werden die bisher geldufigen ergdnzt um
- ein Prinzip der gréBeren sachlichen Nihe,

- den Effizienzgrundsatz und das UbermaBverbot
vorgeschlagen.

Im iibrigen wird auf die Ausfiithrungen im Bericht vom 4. Mérz 2004 (Seite 14) zu diesem
Thema verwiesen.

V. ZuPunkt I11./6. des Ergdnzungsmandates

Schaffung von Subsidiaritatsbestimmungen

Der Ausschuss setzte sich mit der im Ergdnzungsmandat vom 1.9.2004 aufgeworfenen Frage
auseinander, ob Regelungen im Sinne des Subsidiaritdtsprotokolls zum Vertrag iiber eine
Verfassung fiir Europa in das B-VG aufgenommen werden sollen.

e Der Ausschuss vertritt einhellig die Ansicht, dass eine Kopie des Subsidiaritdtsprotokolls

nicht sinnvoll ist, da dieses Modell auf das Verhiltnis EU - Mitgliedstaat zugeschnitten
ist.
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Die friihzeitige Einbindung der Linder in das Gesetzgebungsverfahren des Bundes wire
- einerseits iiber den Konsultationsmechanismus (dessen Grundziige in die Verfassung
aufgenommen werden sollten, siche Bericht vom 04.03.2004, Seiten 25 f) und

- andererseits iiber das Gesetzgebungsverfahren in der 3. Sdule

zu gewdhrleisten.

V1. Zu Punkt Il. des Ergdnzungsmandats
Beurteilung des 8 26 Abs 1 lit a Behinderteneinstellungsgesetz

Das Présidium hat in seinem Ergénzungsmandat vom 28.6.2004 die Frage gestellt, in welcher
Weise § 26 lit a (letzte zwei Worte) Behinderteneinstellungsgesetz im Zuge der
Ausschussberatungen beriicksichtigt wurde.

§ 26 lit a Behinderteneinstellungsgesetz enthilt eine Vollzugsklausel und wurde vom
Ausschuss 2 als nicht im Verfassungsrang stehend angesehen.

e Ausschuss 5 merkt dazu an, dass die Materie Behinderteneinstellung nach den
Vorschldgen des Ausschusses dem Kompetenztatbestand Arbeitsrecht zuzuordnen wire
(Bundeskompetenz).

VI1I. Abschlieliende Bewertung

Der Ausschuss hat sich nach eingehenden Beratungen insgesamt fiir ein Drei Saulen-Modell
ausgesprochen. Er begriindet dies damit, dass auch in einem Zwei-Sdulen-Modell solche
Flexibilisierungsmechanismen erforderlich wiirden, die mehr oder weniger ein Drei-Saulen-
Modell verwirklichen wiirden.

Im Ubrigen muss davor gewarnt werden, den Gegensatz zwischen den beiden Modellen zu
stark hervorzukehren. Es geht letztlich darum, so viele Kompetenzfelder wie moglich in die
ausschliefliche Entscheidungskompetenz einer der beiden gesetzgebenden Ebenen zu
iibertragen.

Wo dies nicht moglich ist, ohne eine neuerliche Kompetenzzersplitterung zu provozieren oder
wo ein Zusammenwirken der Gebietskorperschaften auch in der Gesetzgebung sinnvoll ist,
werden Mechanismen angedacht, die die negativen Auswirkungen einer unelastischen,
statischen Trennungsordnung iiberwinden helfen. Es geht daher weniger um die Bezeichnung
als vielmehr um die Flexibilisierung der Kompetenzverteilung.

Die grundsitzliche Zustimmung zu einer 3. Sdule wie auch deren Befiillung mit Aufgaben
héngt wesentlich von der Ausgestaltung des Gesetzgebungsmechanismus in der 3. Sdule ab,
dh von der Frage ob der Bund, der Bundesrat oder die Landern die Inanspruchnahme der
Kompetenzen kontrollieren. Die Meinungen im Ausschuss auch zu dieser Frage konnten auf
wenige Varianten reduziert werden. Dabei stehen sich Varianten gegeniiber, die das
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Schwergewicht auf das einzuhaltende Verfahren legen (z.B. Zustimmungsrechte) oder auf das
Vorliegen objektiver, justiziabler Kriterien abstellen.

Dem Ausschuss ist es gelungen, mit seiner Arbeit wesentliche Grundlagen fiir eine
Neukonzeption der Kompetenzverteilung zu liefern. In wichtigen Punkten hat der Ausschuss
konsensuale Vorschldge vorgelegt. Bei den Dissenspunkten wurde versucht, die moglichen
Regelungsalternativen auf einige wenige Varianten zu begrenzen, was eine zukiinftige
Entscheidungsfindung auf politischer Ebene letztlich erleichtern sollte.
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Anhang 1 zum Allgemeinen Teil

Kompetenzverteilung neu
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Kompetenzverteilung neu

Der Ausschuss gelangte in seinen Beratungen zu einem teilweisen Konsens hinsichtlich der
Formulierung neuer Kompetenzfelder und deren Zuteilung zu Bund, Lander oder einer
allfélligen dritten Saule.

In der nachstehenden Darstellung werden zunéchst jene Kompetenzfelder angefiihrt,
hinsichtlich deren Bezeichnung und Zuordnung im Ausschuss relativ grofle Ubereinstimmung
erzielt werden konnte.

In einem zweiten Abschnitt wird das Ergebnis der Beratungen hinsichtlich jener
Kompetenzfelder wiedergegeben, bei denen die Formulierungen und Meinungen besonders
stark divergierten.

Jedem der neuen Kompetenzfelder sind die bisherigen Kompetenztatbestéinde des B-VG
zugeordnet.

Die Zuordnung der derzeit aullerhalb des B-VG bestehenden Kompetenztatbestéinde zu den
neuen Kompetenzfeldern findet sich in Anhang 2 (letzte Spalte: Anmerkungen des
Ausschusses 5).

1. Kompetenzfelder, tber deren Inhalt und Zuordnung
verhaltnismaRig grofRer Konsens besteht

1.1 Kompetenzen des Bundes:

Bun verf n

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 121 Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat,
Volksabstimmungen auf Grund der Bundesverfassung

Art. 10 Abs. 12721 Verfassungsgerichtsbarkeit
Art. 10 Abs. 1726 Verwaltungsgerichtsbarkeit

Art. 10 Abs. 1218  Wahlen zum Européaischen Parlament

Art. 8a Abs. 3 Nahere Bestimmungen Uber Symbole des Bundes
Art. 19 Abs. 2 Beschrankungen fur Funktionare (Unvereinbarkeiten)
hinsichtlich der Organe des Bundes
Art. 26 Abs. 1 Wahlverfahren zum NR
Art. 46 Abs. 1 E/erfghren fur Volksabstimmungen und Volksbegehren des
undes
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124 Abs. 1 Stellvertretung des Présidenten des Rechnungshofes im
NR durch das GOG-NR

128 Bestimmungen uber den RH des Bundes

141 Abs. 3 Voraussetzungen fir die Anfechtung von Volksbegehren,
Volksbefragungen und Volksabstimmungen vor dem VfGH

145 Regelung der Anfechtung von Verletzungen des
Volkerrechts vor dem VfGH

148 Bestimmungen iber den VfGH

148] Bestimmungen uber die VA

Anmerkung:

Der Ausschuss ist der Meinung, dass der Tatbestand ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit*
nicht die ,,Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit* betrifft, die eine
Angelegenheit der Landesverfassung bzw. der Organisation der Lander sein soll. Auf
die Beratungen des Ausschusses 9 wird verwiesen.

Einige Ausschussmitglieder duflern die Ansicht, dass der Tatbestand
»Verwaltungsgerichtsbarkeit™ auch als eine Angelegenheit der ,,Organisation des
Bundes* betrachtet werden konnte.

Auswartige Angelegenheiten

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art.

Art.
Art.
Art.

10Abs. 122 aulRere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen
und wirtschaftlichen Vertretung gegentiber dem Ausland,
insbesondere Abschluss von Staatsvertragen,
unbeschadet der Zustandigkeit der Lander nach Art. 16
Abs. 1

10Abs. 172 Grenzvermarkung
10Abs. 1722 Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland
10Abs. 1722 Zollwesen

Anmerkung:
Siehe auch die Anmerkungen zur Kompetenz "Auswiértige Angelegenheiten der Lander".

Vereinzelt wird angeregt, die derzeit in den §§ 23a ff B-VG normierten Regelungen
betreffend die Mitgliedschaft Osterreichs in der Europdischen Union als
Kompetenztatbestand bei den auswértigen Angelegenheiten des Bundes anzusiedeln
und die ndheren Regelungen somit nicht im B-VG, sondern in einem Bundesgesetz zu
erlassen.

Vereinzelt wird angeregt, "Auswirtige Angelegenheiten" und "Wahrung der dufleren
Sicherheit" zu einem Kompetenzfeld zusammenzuziehen.
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Wahrun ré ren Sicherheit (und Zivildienst

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1 Z 15  militarische Angelegenheiten

Art. 10 Abs. 1 Z 15  Kriegsschadenangelegenheiten und Firsorge flr
Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene

Art. 10 Abs. 1 Z 15  Fursorge fur Kriegsgraber

Art. 10 Abs. 1 Z 15  aus Anlass eines Krieges oder im Gefolge eines solchen
zur Sicherung der einheitlichen Fuhrung der Wirtschaft
notwendig erscheinende MalRnahmen, insbesondere auch
hinsichtlich der Versorgung der Bevélkerung mit
Bedarfsgegensténden

Zivildienst

Art. 81 Mitwirkung der Lander bei der Verpflegung des Heeres

Anmerkung:

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Ansicht, dass der Konnex zwischen
Zivildienst und Wehrdienst jedenfalls aufrecht bleiben sollte und befiirwortet daher
eine Zuordnung des Zivildienstes zum Kompetenzfeld ,,Wahrung der duleren
Sicherheit“. Es wird angeregt, die Bezeichnung des betreffenden Kompetenzfeldes um
einen Verweis auf den Begriff ,,Zivildienst* zu ergénzen.

Bundesfinanzen

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 17 4 Bundesfinanzen, insbesondere dffentliche Abgaben, die
ausschlie3lich oder teilweise flir den Bund einzuheben sind

Art. 10 Abs. 174 Monopolwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 17 Bevdlkerungspolitik, soweit sie die Gewahrung von
Kinderbeihilfen und die Schaffung eines Lastenausgleichs
im Interesse der Familie zum Gegenstand hat;

Aus der Finanzhoheit des Bundes erflieRende
Kompetenzen, inshesondere Haushaltsrecht und
Vermogensverwaltung

Die Zuordnung folgender Kompetenzen ist noch offen; unbeschadet der Ergebnisse der
Beratungen des Ausschusses 10 konnten sie allenfalls unter einem eigenen Kompetenzfeld

»~Elnanzausgleich* zusammengefasst werden:
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|83 F-VG Verteilung der Besteuerungsrechte

8§ 3 F-VG Verteilung der Abgabenertrage

§ 3F-VG Finanzzuweisungen an Lander und Gemeinden
Anmerkung:

e Der Ausschuss prajudiziert nicht das ,,verfassungsrechtliche Schicksal* der
bestehenden Kompetenz — Kompetenzen des Bundes im Bereich der
Finanzverfassung, sondern verweist auf den Ausschuss 10, in dem diese
Angelegenheiten zu beraten sind.

istik fir Zweck Bun

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1Z 13 | Volkszahlungswesen sowie — unter Wahrung des Rechtes
der Lander, im eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben
— sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen
eines einzelnen Landes dient

Anmerkungen:

e Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, dass Bund und Lander weiterhin die
Moglichkeit haben sollen, fiir ihre Zwecke Statistik zu betreiben und geht davon aus,
dass Die Angelegenheiten der Statistik auch weiterhin keine Annexmaterie bilden
sollen.

e Vereinzelt wird angeregt, dem Bund im Zusammenhang mit Berichtspflichten an
internationale Organisationen eine Koordinationskompetenz einzurdumen.

e Vereinzelt wird angeregt, die Kompetenz Statistik (fiir Zwecke des Bundes, der
Lander und der Gemeinden) in der 3. Saule anzusiedeln.

rganisation und Dienstrecht Bun

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1 Z 16  Einrichtung der Bundesbehérden und sonstigen
Bundesamter

Art. 10 Abs. 1 Z 14 | Organisation der Bundesgendarmerie und der
Bundespolizei

Art. 10 Abs. 1Z 16 | Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der
Bundesbediensteten
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Hinsichtlich nachstehender Kompetenz ist zu priifen, ob sie nicht in der Organisations-
kompetenz des Bundes Deckung findet bzw. ob ein eigener Kompetenztatbestand tiberhaupt
entbehrlich ist:

Art. 10 Abs. 1 Z 13 | wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und
Bibliotheksdienst

Die Zuordnung folgender Kompetenz ist noch offen:

Art. 21 Abs. 2 Arbeitnehmerschutz und Personalvertretungsrecht der
Bediensteten der Lander, soweit diese in Betrieben tétig
sind
Anmerkungen:

e Der Ausschuss spricht sich - im Sinnde des Auftrages des Prasidiums zur weiteren
Verdichtung von Kompetenztatbestinden - dafiir aus Organisation und Dienstrecht zu
einem Kompetenzfeld zusammenzuziehen.

e FEin Teil der Ausschussmitglieder erachtet die Auskunftspflicht als Teil der
Organisationskompetenz.

e Ob und inwieweit dem Bund eine Kompetenz zukommen soll, gemeinsame
Grundsitze fiir die Dienstrechte von Bund, Landern und Gemeinden zu schaffen, ist
auch Gegenstand der Beratungen des Ausschusses 6; auf die Ergebnisse dieser
Beratungen ist bei der Formulierung der Dienstrechtskompetenzen Bedacht zu
nehmen.

e Vereinzelt wird vorgeschlagen das Dienstrecht (des Bundes, der Lander und der
Gemeinden) in der 3. Séule anzusiedeln.

e Vereinzelt wird erwogen, die Kompetenz Pensionsrecht vom ,,Dienstrecht® zu trennen.

e Die Frage, ob der Arbeitnehmerschutz unabhingig von der organisatorischen
Zugehorigkeit und von der Téatigkeit des zu Schiitzenden in die Kompetenz des
Bundes fallen soll, ist im Ausschuss umstritten. Verschiedene Ausschussmitglieder
halten dem entgegen, dass es denkbar ist, die in Art. 21 Abs. 2 B-VG verankerte
Bundeskompetenz im Sinne einer Kompetenzabrundung den Landern zuzuweisen.

Staatsbirgerschaft, Personenstandswesen und Aufenthalt

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1Z 3 Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das
Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm

Art. 10 Abs. 17 3 Ein- und Auswanderungswesen
Art. 10 Abs. 17 3 Passwesen

Art. 10 Abs 173 Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und Auslieferung
sowie Durchlieferung
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Art. 10 Abs. 127 Personenstandsangelegenheiten einschliel3lich des
Matrikenwesens und der Namensénderung

Art 10Abs. 1727 Fremdenpolizei und Meldewesen
At.11Abs.1Z1 | Staatsbiirgerschaft

Anmerkungen:

e Bei der Formulierung dieses Kompetenzfeldes ist das weitere Schicksal des Art 6
B-VG (Staats- und Landesbiirgerschaft) mit zu beriicksichtigen.

e Die Kompetenzen Fremdenpolizei und Meldewesen weisen eine Schnittstelle zum
Kompetenzfeld ,,Wahrung der inneren Sicherheit* auf. Ein Teil der
Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus diese Kompetenzen dort zuzuordnen.

Datenschutz

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehende
Kompetenz zuzuordnen ist:

Art. 1 8 2 DSG 2000 | Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener Daten
im automationsunterstitzten Datenverkehr

Schutz personenbezogener Daten im nicht-
automationsunterstiitzten Datenverkehr

\dwirtschaft und Kapitalverkel

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art.10Abs.1Z5  Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen

Wahrun r inneren Sicherheit

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 127 Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit einschlief3lich der ersten allgemeinen
Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der 6rtlichen
Sicherheitspolizei

Art. 10 Abs. 127 Versammlungsrecht

Art. 10 Abs. 127 Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, Schiel3wesen

Art. 10 Abs. 1 Z 14  Organisation sonstiger Wachkdrper mit Ausnahme der
Gemeindewachkorper; Regelung der Bewaffnung der
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| | Wachkérper und des Rechtes zum Waffengebrauch

Anmerkung:

e Vereinzelt wird die Schaffung eines eigenen Kompetenzfeldes ,,Organisation von
Wachkdrpern angeregt.

Wirtschaftslenkun nd Angel nheiten der gemeinsamen Agrarpolitik

Mit dem neuen Kompetenztatbestand werden eine Reihe von derzeit aullerhalb des B-VG

bestehenden Verfassungsbestimmungen (insbesondere Kompetenzdeckungsklauseln)
hinfallig.

Anmerkung:

e Der Ausschuss kam zur Ansicht, dass ein Begriff ,,landwirtschaftliche Marktordnung*
nicht geeignet ist, die heutigen Aktivititen im Rahmen der Umsetzung der
Agrarpolitik der EU abzudecken. Anstelle des Begriffes ,,landwirtschaftliche
Marktordnung* sollte daher der Begriff ,,Angelegenheiten der gemeinsamen
Agrarpolitik” verwendet werden, dem eine dynamische Verweisung auf die EU-
Rechtssetzungsebene zugrunde liegt.

Der Ausschuss stellt jedoch klar, dass die Landeskompetenzen in der Landwirtschaft —
insbesondere im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung — mit diesem
Kompetenztatbestand keinen zusétzlichen Einschrankungen unterworfen werden.

e Vereinzelt wird vorgeschlagen, die gemeinsame Agrarpolitik unter dem
Kompetenzfeld "Landwirtschaft" in der 3. Sdule anzusiedeln.

e Vereinzelt wird die Meinung vertreten, eine Kompetenz Wirtschaftslenkung sollte auf
Félle von wirtschaftlichen Notlagen begrenzt werden.

Zivilrechtswesen, Justizpflege und Justizstrafrecht

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 126 Zivilrechtswesen einschlief3lich des wirtschaftlichen
Assoziationswesens, jedoch mit Ausschluss von
Regelungen, die den Grundstucksverkehr fur Auslander
und den Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung
bestimmten Grundstiicken verwaltungsbehérdlichen
Beschrankungen unterwerfen, einschlief3lich des
Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen, die
nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren

Art. 10 Abs. 1Z6 Privatstiftungswesen

Art. 10 Abs. 1726 Strafrechtswesen mit Ausschluss des
Verwaltungsstrafrechtes und des
Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die in den
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selbstandigen Wirkungsbereich der L&nder fallen
10Abs.176 Justizpflege

10Abs. 176 Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen
verbrecherische oder sonstige gefahrliche Personen

10Abs.176 Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft, die in
den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallen

10Abs.1Z6 Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwalte und
verwandter Berufe

10Abs. 127 Vereinsrecht

10 Abs. 1Z 11 | Vertragsversicherungswesen

10 Abs. 2 Béauerliches Anerbenrecht

12Abs. 1722 offentliche Einrichtungen zur auRergerichtlichen
Vermittlung von Streitigkeiten

83 Abs. 1 Verfassung und Zustandigkeit der Gerichte

87a Abs. 1 Ubertragung von Geschéften auf Rechtspfleger

Noch offen ist die Zuordnung folgender Kompetenz; sie konnte allenfalls auch dem
Kompetenzfeld ,,Bundesverfassung* zugeordnet werden:

Art.
| Abs 5

23 Abs. 4 und Kompetenz fir AHG und OrgHG

Anmerkungen:

Beim Kompetenztatbestand Zivilrecht sind auch die im Bericht des Ausschusses 5
vom 4. Mirz 2004 festgehaltenen Beratungsergebnisse zu Art. 15 Abs. 9 B-VG mit zu
berticksichtigen.

Der Ausschuss spricht sich iiberwiegend dafiir aus, den Tatbestand Vereinsrecht nicht
der inneren Sicherheit, sondern dem ,,Zivilrecht zuzuordnen.

Der Ausschuss ist weiters der Ansicht, dass der Tatbestand
Vertragsversicherungswesen nicht beim ,,Sozialversicherungsrecht™ sondern beim
,.Zivilrecht* anzusiedeln ist.

Zu den ,,Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwiélte und verwandter Berufe* wird
verschiedentlich angemerkt, dass auch eine Zusammenfassung samtlicher freier
Berufe in einem eigenen Kompetenzfeld in Betracht kommt, in dem die Aspekte der
Standesorganisation, des Berufszugangs und des Disziplinarrechts zu regeln wéren.
Verschiedentlich wird angemerkt, dass auch eine Einbeziehung der ,,Angelegenheiten
der Notare, der Rechtsanwilte und verwandter Berufe® in ein neues Kompetenzfeld
»Zulassung zu und Ausiibung von Berufen* in Betracht kommit.

Vereinzelt wird angeregt, die in Art. 83 Abs. 1 normierte Kompetenz hinsichtlich der
Verfassung und Zustandigkeit der Gerichte in der Organisationskompetenz des
Bundes anzusiedeln.

Der Ausschuss hilt fest, dass der Kompetenztatbestand betreffend die Einrichtungen
zur auflergerichtlichen Vermittlung von Streitigkeiten nur die Mediation solcher
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Streitigkeiten erfasst, die im Falle eines Scheiterns der Schlichtung vor Gericht
auszutragen sind.

e Der Ausschuss hélt fest, dass die Frage der Zuordnung gemeinniitziger privater
Stiftungen noch zu kldren ist (ob als Bestandteil eines Kompetenzfeldes
Zivilrechtswesen oder als eigenes Kompetenzfeld).

e Verschiedene Ausschussmitglieder regen an, einen eigenen Kompetenztatbestand
»~Konsumentenschutz* als Bestandteil des Kompetenzfeldes Zivilrechtswesen zu
formulieren, weil dieser Begriff in der Rechtspraxis eine eigene Bedeutung erlangt hat.

Kartellw nund W werbsrech

Die Kompetenz ,,Kartellwesen* wire umfassend zu verstehen.

Der Ausschuss geht weiters davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit
bestehenden Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1278 Bekampfung des unlauteren Wettbewerbes

Wirtschaftliche Schutzrechte

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 176 Urheberrecht

Art. 10 Abs. 178 Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und
anderen Warenbezeichnungen

Die Zuordnung folgender Kompetenz ist umstritten:

Art. 10Abs. 1278 Angelegenheiten der Patentanwalte

Anmerkungen:

e Zuden ,, Angelegenheiten der Patentanwilte* wird verschiedentlich die Meinung
vertreten, dass auch eine Zusammenfassung samtlicher freier Berufe in einem eigenen
Kompetenzfeld in Betracht kommt, in dem die Aspekte der Standesorganisation, des
Berufszugangs und des Disziplinarrechts zu regeln wéren.

e Verschiedentlich wird angemerkt, dass auch eine Einbeziehung der ,,Angelegenheiten
der Patentanwiélte® in ein neues Kompetenzfeld ,,Zulassung zu und Ausiibung von
Berufen® in Betracht kommt.
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Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1Z9

Art. 10 Abs. 179
Art. 10 Abs. 179

Art. 10 Abs. 1729

Art. 11 Abs. 174
Art. 11 Abs. 176

Art. 11 Abs. 176

Anmerkung:

e Vereinzelt wird gefordert, die anlagenrechtlichen Aspekte des Kompetenzfeldes

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der
Luftfahrt sowie der Schifffahrt, soweit diese nicht unter
Art. 11 fallt

Kraftfahrwesen

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fur den
Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als Bundesstral3en
erklarten StralRenzige aul3er der StralRenpolizei

Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter Art. 11
fallt

Stral3enpolizei

Binnenschifffahrt hinsichtlich der Schifffahrtskonzessionen,
Schifffahrtsanlagen und Zwangsrechte an solchen
Anlagen, soweit sie sich nicht auf die Donau, den
Bodensee, den Neusiedlersee und auf Grenzstrecken
sonstiger Grenzgewadasser bezieht

Strom- und Schifffahrtspolizei auf Binnengewéssern mit
Ausnahme der Donau, des Bodensees, des
Neusiedlersees und der Grenzstrecken sonstiger
Grenzgewasser

»Verkehr® im Kompetenzfeld ,,Umweltschutz und Umweltwirtschaften* anzusiedeln.

Arbeitsrecht

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld jedenfalls folgende derzeit

bestehenden Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 17 11

Anmerkung:

Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Art. 12 fallt

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Auffassung, dass dieses Kompetenzfeld auch

das ,,Land- und forstwirtschaftliche Arbeitsrecht (dzt. Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG)

umfassen sollte.
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zialversicherungsw n (und Pfl I Bun

Art. 10 Abs. 1Z 11

Anmerkung:

Sozialversicherungswesen

e Zur Kompetenz zur Regelung des Pflegegeldes des Bundes wird vorgebracht, dass die
Zuordnung einer Materie zum Kompetenzfeld ,,Sozialversicherungswesen® nach
geltendem Verstindnis das Vorliegen eines Versicherungsverhéltnisses erfordert,
welches beim Pflegegeld nicht gegeben ist. Allerdings wird die Frage aufgeworfen, ob
die Zuordnung zum Kompetenzfeld ,,Sozialversicherungswesen* auf Grund des
sachlichen Naheverhiltnisses nicht dennoch vorgenommen werden sollte, wobei
angeregt wird, das Kompetenzfeld in ,,Sozialversicherungswesen und Pflegegeld des
Bundes* umzubenennen.

e Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der Tatbestand Vertragsversicherungswesen nicht
beim ,,Sozialversicherungsrecht* sondern beim ,,Zivilrecht* anzusiedeln ist.

Medien und Nachrichtenibertragung

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1727
Art. 10 Abs. 179

Art. | Abs. 2 BVG
Uber die Sicherung
der Unabhéangigkeit
des Rundfunks

Anmerkung:

Pressewesen

Post- und Fernmeldewesen

Néahere Bestimmungen tber den Rundfunk und seine
Organisation

e Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass dieses Kompetenzfeld einem umfassenderen
Kompetenzfeld ,,Angelegenheiten der Wirtschaft™ unter der Bezeichnung
»<Kommunikationswesen* zugeordnet werden konnte.

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

(Art. 10 Abs. 17 13

Angelegenheiten des Kultus

" Eventuell als Teil eines groBeren Kompetenzfeldes Wissenschaft und Kultus
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Kulturelle Einrichtungen des Bundes?

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1 Z 13 | Angelegenheiten der kiinstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen des
Bundes

Art. 10 Abs. 17213  Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme der
Bauangelegenheiten

Anmerkung:

e Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass diese Kompetenzen dem Kompetenzfeld
Organisation des Bundes zugeordnet werden konnten.

und verwaltungsgerlchtllches Verfahren

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 11 Abs. 2 Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen des
Verwaltungsstrafrechtes, das Verwaltungsstrafverfahren
und die Verwaltungsvollstreckung auch in den
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung den Landern
zusteht, insbesondere auch in den Angelegenheiten des
Abgabenwesens

Art. 11 Abs. 6 Burgerbeteiligungsverfahren fur bundesgesetzlich zu
bestimmende Vorhaben, die Beteiligung an den einem
Birgerbeteiligungsverfahren nachfolgenden
Verwaltungsverfahren und die Berticksichtigung der
Ergebnisse des Burgerbeteiligungsverfahrens bei der
Erteilung der fir die betroffenen Vorhaben erforderlichen
Genehmigungen

(Art. 129b Abs. 6) (Verfahren vor den UVS)

in Zukunft Verfahren vor den Verwaltungsgerichten

Anmerkungen:

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Ansicht, dass hinsichtlich der Kompetenz
, Verwaltungsverfahren und allgemeine Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes
kein Anderungsbedarf besteht. Die geltende Regelung des Art. 11 Abs. 2 B-VG hat
sich in der Praxis sehr bewdhrt und soll beibehalten werden.

* Eventuell als Teil der Organisationskompetenz des Bundes oder zusammen mit Kultus
’ Beibehaltung des Modells des Art 11 Abs 2 B-VG
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e Vereinzelt wird verlangt, die Kompetenz nach Art. 11 Abs. 6 B-VG betreffend das
Biirgerbeteiligungsverfahren in ein neues Kompetenzfeld ,,Umweltschutz und
Umweltwirtschaften* einzubeziehen.

e Vereinzelt wird verlangt, die Regelung des Verwaltungsverfahrens in die alleinige
Kompetenz des Bundes zu iibertragen.

Vorschliage in Angelegenheiten des Normungswesens, der technischen
ndardisierung un r Typisierun ie Eich- und Verm ngsw n

Im Ausschuss werden dazu folgende Modelle vorgeschlagen:

e Variante 1 (Funk): Verfahren und Organisation des Normungswesens, der technischen
Standardisierung und der Typisierung (inhaltliche Fragen wiren Annexmaterien)

e Variante 2 (BuBjager, Wiederin): Normung, Standardisierung und Typisierung
(Bildung eines eigenen Kompetenzfeldes gemeinsam mit dem Eich- und
Vermessungswesen)

e Variante 3 (WKO): Zusammenfassung in ein breiteres Kompetenzfeld
»Angelegenheiten der Wirtschaft™, wobei Malle, Normen sowie Standards fiir das
Inverkehrbringen von Waren aller Art, Sicherheits- und Qualitétsstandards fiir
Dienstleistungen aller Art, sowie die Regelung bautechnischer Standards erfasst
werden sollen.

Die Kompetenzfelder wiirden jedenfalls umfassen:

Art. 10 Abs. 12725 Mal3- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen

Art. 10 Abs. 1 Z10 | Vermessungswesen

1.2 Kompetenzen der Lander:

Landesverfassung

Das Kompetenzfeld umfasst im Wesentlichen:

Art. 15 Abs. 1 Landesverfassung; Wahlen von Organen der Lander;
Landessymbole; Auszeichnungen des Landes

Unvereinbarkeiten von Landes- und Gemeindeorganen

Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

Art. 127¢ Kompetenz des VfGH zur Entscheidung von
Meinungsverschiedenheiten mit LRH
(Verfassungsgesetzgeber)

Art. 148i Zustandigkeit der Volksanwaltschaft fur die
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| | Landesverwaltung (Verfassungsgesetzgeber)

Anmerkungen:

e Der Ausschuss hélt fest, dass der Inhalt des Kompetenzfeldes Landesverfassung
wesentlich von der Verfassungsautonomie der Lénder bestimmt wird. Die davon
betroffenen Fragen (z.B. Gestaltung des Wahlrechts, Reichweite direktdemokratischer
Instrumentarien) werden in den Ausschiissen 3 und 8 beraten.

e Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, die Zustdndigkeit zur Regelung der
Unvereinbarkeiten von Landes- und Gemeindeorganen (Art 19 Abs 2 B-VGQG) in die
Kompetenz der Lander zu verschieben.

e Die Einfiilhrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit wird jedenfalls die Frage der
Abgrenzung zur Bundeskompetenz Verwaltungsgerichtsbarkeit aufwerfen.

e Die Kompetenz zur Organisation der Landesverwaltungsgerichte kann auch als Teil
der ,,Organisation des Landes* betrachtet werden.

Landesfinanzen

Das Kompetenzfeld umfasst im Wesentlichen:

§ 8 F-VG Landes- und Gemeindeabgaben; Zuschlage der Lander
(Gemeinden) zu Bundesabgaben und Abgaben von
demselben Besteuerungsgegenstand wie eine
Bundesabgabe (vorbehaltlich § 7 Abs. 3 bis 5)

8§ 3 F-VG Landesumlage

8§ 14 F-VG Aufnahme von Darlehen der Lander und Gemeinden

Aus der Finanzhoheit der Lander erflie3ende
Kompetenzen, insbesondere Haushaltsrecht und
Vermdgensverwaltung

Anmerkung:
e Der Ausschuss hélt fest, dass die Kompetenz nicht generell spiegelbildlich zur

Bundeskompetenz ,,Bundesfinanzen‘ zu verstehen ist, weil etwa das Monopolwesen
zur Génze in die Kompetenz des Bundes fillt.

istik far Zwecke der Land | C ind

Das Kompetenzfeld umfasst:

Art. 10 Abs. 1Z 13 Statistik der Lander

Anmerkung:
Siehe Anmerkung zum Kompetenzfeld "Statistik fiir Zwecke des Bundes".
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Das Kompetenzfeld umfasst:

Art. 10 Abs. 1 Z 13 | Stiftungen und Fonds, die nach ihren Zwecken nicht tiber
den Interessenbereich eines Landes hinausgehen oder
schon bisher von den Landern autonom verwaltet wurden

Art. 15 Abs. 1 Wahlen von Organen der Gemeinden; Gemeindesymbole

Art. 15 Abs. 1 Einrichtung der Landesbehdrden und sonstigen
Einrichtungen des Landes

Art. 111 Zusammensetzung von Wiener Kollegialbehérden

Art. 115 Abs. 2 Gemeindeorganisationsrecht

Art. 116 Abs. 3 Verleihung des Stadtrechts

,5Art. 116a Abs. 4 und | Organisation der Gemeindeverbande

Art. 119a Abs. 3 Aufsichtsrecht tber Gemeinden aul3er Bundesvollziehung

Art. 129b Abs. 6 Organisation und Dienstrecht der UVS

Art. 21 Abs. 1 Angelegenheiten des Dienstrechtes einschlie3lich des

Dienstvertragsrechtes und des Personalvertretungsrechtes
der Bediensteten der Lander, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande, soweit fur alle diese Angelegenheiten
in Abs. 2, in Art. 14 Abs. 2, Abs. 3 lit. d und Abs. 5 lit. c und
in Art. 14a Abs. 2 lit. e und Abs. 3 lit. b nicht anders
bestimmt ist

Die Zuordnung folgender Kompetenzen ist noch offen:

Art. 14b Abs. 3

Nachprifung der Vergaben der Lander

Art. 21 Abs. 2

Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes der
Bediensteten der Lander, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande und der Personalvertretung der
Bediensteten der Lander, soweit die Bediensteten nicht in
Betrieben tatig sind

Art. 119a Abs. 3

Aufsichtsrecht iber Gemeinden fur Bundesvollziehung

Anmerkungen:

Der Ausschuss erachtet das 6ffentliche Stiftungswesen als Teil der
Organisationskompetenz.

Ein Teil der Ausschussmitglieder erachtet auch die Auskunftspflicht als Teil der

Organisationskompetenz.

Ob und inwieweit dem Bund eine Kompetenz zukommen soll, gemeinsame

35von 126
35

Grundsitze fiir die Dienstrechte von Bund, Landern und Gemeinden zu schaffen, ist
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auch Gegenstand der Beratungen des Ausschusses 6; auf die Ergebnisse dieser
Beratungen ist bei der Formulierung der Dienstrechtskompetenzen Bedacht zu
nehmen.

Vereinzelt wird vorgeschlagen das Dienstrecht (des Bundes, der Lander und der
Gemeinden) in der 3. Sdule anzusiedeln.

Vereinzelt wird erwogen, die Kompetenz Pensionsrecht vom ,,Dienstrecht* zu trennen.
Die Frage, ob der Arbeitnehmerschutz unabhéngig von der organisatorischen
Zugehorigkeit und von der Téatigkeit des zu Schiitzenden in die Kompetenz des
Bundes fallen soll, ist im Ausschuss umstritten. Verschiedene Ausschussmitglieder
halten dem entgegen, dass es denkbar ist, die in Art. 21 Abs. 2 B-VG verankerte
Bundeskompetenz im Sinne einer Kompetenzabrundung den Lindern zuzuweisen.
Vereinzelt wird ein eigenes Kompetenzfeld ,,Antidiskriminierung® vorgeschlagen.

Katastrophenhilfe®, Feuerwehr- und Rettungswesen

Das Kompetenzfeld kénnte umfassen:

Art. 15 Abs. 1
|Art. 10 Abs. 1Z 12

Anmerkung:

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Auffassung, dass das {iberregionale
Katastrophen(schutz)management in die Kompetenz des Bundes fallen sollte (siche

Katastrophenbekéampfung; Feuerpolizei; Feuerwehrwesen

Rettungswesen

unter Punkt 2. - Variante 3 - Funk zur Katastrophenhilfe).

Veranstaltungen5 und ortliche Sicherheit

Das Kompetenzfeld konnte umfassen:

Art. 15 Abs. 1
Art. 15 Abs. 2

Anmerkungen:

Veranstaltungsrecht und drtliche Sicherheitspolizei

Angelegenheiten der drtlichen Sicherheitspolizei (das ist
des Teiles der Sicherheitspolizei, der im ausschlieRlichen
oder Uberwiegenden Interesse der in der Gemeinde
verkdrperten 6rtlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet
ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden, wie die Wahrung des
offentlichen Anstandes und die Abwehr
ungebuhrlicherweise hervorgerufenen stérenden Larmes)

* Kein Konsens hinsichtlich Katastrophenhilfe; sieche Punkt 2.
> Kein Konsens hinsichtlich Veranstaltungen; siche Punkt 2.
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e FEin Teil der Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus, die sonder-
gewerberechtlichen Angelegenheiten in diesen Kompetenzen, insbesondere die
»Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens sowie der 6ffentlichen
Schaustellungen, Darbietungen und Belustigungen* geméfl Art. 15 Abs. 3 B-VG in
einen Tatbestand ,,Gewerberecht* bzw. ,,Ausiibung wirtschaftlicher Tatigkeiten* bzw.
»Angelegenheiten der Wirtschaft* zu integrieren.

Andere Mitglieder treten dafiir ein, die Kompetenzen wegen ihrer vorwiegend
regionalen Dimension als selbstidndigen Tatbestand in der Kompetenz der Lander zu

belassen.
rganisation der regionalen und 6rtlichen ndheitsdienste un
Bestattungswesen

Das Kompetenzfeld konnte umfassen:

Art 15 Abs. 1 Pflegeheime; Organisation von Gesundheits- und
Pflegediensten

Art 10 Abs. 1Z.12 | Leichen- und Bestattungswesen
Art. 10 Abs. 17212 | Gemeindesanitatsdienst

Anmerkung:

e FEin Teil der Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus, die Berufsausbildung und
-auslibung im Gesundheitsbereich und im Pflegebereich bundeseinheitlich zu regeln.

Kindergérten, Kinderbetr n nd Hort

Das Kompetenzfeld konnte umfassen:

!Art. 15 Abs. 1 Kinderbetreuung
Art 14 Abs. 4 Kindergartenwesen und Hortwesen
Anmerkungen:

e Die Ausschussmitglieder sprechen sich liberwiegend dafiir aus, die Kompetenzen
Kindergirten, Kinderbetreuung und Horte von der Schulkompetenz zu trennen.

e Verschiedentlich wird angeregt, das Kompetenzfeld Kindergarten, Kinderbetreuung
und Horte mit dem Kompetenzfeld Jugend zusammenzufassen. Vereinzelt wird
vorgeschlagen, ein solches Kompetenzfeld "Kinder und Jugend" in der 3. Sdule
anzusiedeln.

e FEinige Mitglieder vertreten die Ansicht, dass Kindergérten und Volkschulen vom
gleichen Gesetzgeber geregelt werden sollen.
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Das Kompetenzfeld umfasst:

Art 15 Abs. 1 Landes-, Gemeindestral3en; offentliches Wegerecht

Anmerkung:

e Der Ausschuss geht von einem Straenbegriff im Sinne der StVO aus.

Baurecht®

Das Kompetenzfeld kénnte umfassen:

Art 15 Abs. 1 Baurecht
Art 15. Abs. 1 Ortsbildschutz
Art. 10 Abs. 17212 | Heizungsanlagen

Anmerkungen:

e Ein Teil der Ausschussmitglieder ist der Ansicht, dass das anlagenbezogene Baurecht
und die Regelung von Bauprodukten aus dieser Kompetenz herausgelost und in einen
Bundes-Tatbestand ,,Angelegenheiten der Wirtschaft* miteinbezogen werden sollte.
Der Ausschuss spricht sich liberwiegend gegen eine solche Losung aus, da damit der
abgerundete Kompetenztatbestand Baurecht auseinander gerissen wiirde.

¢ FEinige Mitglieder meinen, dass dem Problem der Mehrfachbewilligungen mit einer
Kompetenz ,,Integrierte Genehmigung von Vorhaben* (im Sinne einer
Verallgemeinerung der UVP-Kompetenz) besser begegnet werden konnte als mit dem
Herauslosen des ,,anlagenbezogenen Baurechts®.

e Der Ausschuss erwégt, die Bauprodukte und die technischen Standards im Bereich des
Baurechts einer Vereinheitlichung zuzufiihren.

e FEinige Ausschussmitglieder beflirworten eine Abrundung der Baurechtskompetenz der
Lander in dem Sinne, dass das Baurecht beispielsweise auch hochbautechnische
Fragen im Bereich der Eisenbahnrechts umfassen soll.

Offentliches Wohnungswesen, Wohnbaufdérderung und Assanierung

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehenden
Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 11 Abs.1Z3 Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Férderung des

% Kein Konsens hinsichtlich anlagenbezogenem Baurecht und Bauprodukten: Nach dem Vorschlag der WKO
sollte nur die "bauliche Gestaltung" beim Land verbleiben; siche Punkt 2.
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Wohnbaus und der Wohnhaussanierung

Assanierung

Forderung des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung

e Der Ausschuss spricht sich fiir eine Abrundung dieses Kompetenzfeldes gemeinsam
mit der Wohnbauforderung im Bereich der Lander aus.

e Vereinzelt wird angeregt, auch Teile des Mietrechts, wie etwa hinsichtlich der
Mietzinsbildung, in diesem Kompetenzfeld anzusiedeln.

e Vereinzelt wird angeregt, das Kompetenzfeld Wohnungen in der 3. Sdule anzusiedeln.

Natur- und L andschaftsschutz

Das Kompetenzfeld umfasst:

| Art. 15 Abs. 1

Anmerkung:

Natur- und Landschaftsschutz

e Vereinzelt wird angeregt, eine eigene Kompetenz des Bundes fiir die Koordination
und die Wahrnehmung des Naturschutzes im Rahmen der von der Europédischen
Union vorgegebenen Normen zu schaffen.

Sport und Tourismus '

Das Kompetenzfeld konnte umfassen:

Art. 15 Abs. 1

Art. 15 Abs. 1
Art. 12Abs. 171

Anmerkungen:

Sportangelegenheiten; Berg- und Schifiihrerwesen
einschlief3lich berufliche Vertretungen auf diesem Gebiet

Fremdenverkehr; Privatzimmervermietung; Campingwesen

Kurorte, Kuranstalten und Kureinrichtungen
(ausgenommen die vom gesundheitlichen Standpunkt zu
stellenden Anforderungen)

e Es wird klargestellt, dass die Kompetenz "Tourismus" keine der bislang vom
Gewerberecht erfassten Angelegenheiten beinhalten soll.

e FEin Teil der Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus, die Berufsausbildung, den
Zugang zu Berufen und die berufliche Vertretung einheitlich zu regeln und die sonder-
gewerberechtlichen Kompetenzen (z.B. Berg- und Schifiihrerwesen) in einen

7 Kein Konsens hinsichtlich Tourismus; siche Punkt 2.
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Tatbestand ,,Gewerberecht* bzw. ,,Ausiibung wirtschaftlicher Tétigkeiten* bzw.
»Angelegenheiten der Wirtschaft” zu integrieren.

e Andere Mitglieder treten dafiir ein, die Kompetenzen — auch soweit sie
gewerberechtliche Aspekte haben — wegen ihrer vorwiegend regionalen Dimension
und wegen ihres Zusammenhangs mit dem Tourismus als selbstindigen Tatbestand in
der Kompetenz der Lander zu belassen.

e FEine Reihe von Ausschussmitgliedern regen an, die Bereiche Heilvorkommen und
Kurorte — exklusive der sanitdren Aufsicht — einem Kompetenztatbestand Tourismus
zuzuordnen.

e Die WKO spricht sich ausdriicklich gegen einen Landeskompetenztatbestand
Tourismus aus.

e Vereinzelt wird vorgeschlagen, die Kompetenzfelder Sport und Tourismus in der 3.
Séule anzusiedeln.

Kulturelle Angelegenheiten

Das Kompetenzfeld umfasst jedenfalls:

Art 15 Abs. 1 éVoIkstumsprege

‘Art. 15 Abs. 1 Musikschulen
Anmerkung:

e Es wird klargestellt, dass das Kompetenzfeld nicht kulturelle Einrichtungen des
Bundes, Kulturgiiterschutz, Kultus und Bildung mitumfasst.
e Vereinzelt wird vorgeschlagen, das Kompetenzfeld Kultur in der 3. Siule anzusiedeln.

Raumordnung und Bodenschutz

Der Ausschuss spricht sich iiberwiegend dafiir aus, in einem solchen Kompetenzfeld die
nachstehenden Kompetenzen zusammenzufiihren:

Art 15 Abs. 1 Raumordnung mit Ausnahme der Fachplanungen des
. Bundes; Bodenschutz
Art 15 Abs 1 Grundverkehrsrecht

Anmerkungen:

e Verschiedentlich wird die Schaffung einer Koordinationskompetenz des Bundes im
Bereich der Raumordnung gefordert.

e Verschiedentlich wird gefordert, dass die Fachplanungen des Bundes, die von der
Raumordnungskompetenz der Linder ausgenommen sind, einer Uberpriifung
zugefiihrt werden miissen.
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e Vereinzelt wird ein Tatbestand ,,Allgemeine Raumordnung und bauliche Gestaltung*
vorgeschlagen.

e Vereinzelt wird gefordert, den Kompetenztatbestand Bodenschutz beim
umfassenderen Kompetenzfeld ,,Umweltschutz und Umweltwirtschaften* anzusiedeln.

e Vereinzelt wird vorgeschlagen, das Kompetenzfeld in ,,Bodennutzung und
Bodenschutz“ umzubenennen.

e Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass das Grundverkehrsrecht einen starken Bezug
zum Zivilrecht aufweist.

1.3 Annexkompetenzen:

Bei den hier aufgelisteten Annexkompetenzen handelt es sich um kein eigenes
»~Kompetenzfeld, sondern nur um eine Klarstellung, dass verschiedene Annexe nach
Auffassung des Ausschusses beibehalten werden sollen.

Art 10 Abs 176 Enteignung in Angelegenheiten, die in den selbsténdigen
Wirkungsbereich der Lander fallen

Art. 11 Abs. 2 Verwaltungsverfahren, allgemeine Bestimmungen des
Verwaltungsstrafrechtes, Verwaltungsvollstreckung in
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung den Landern
zusteht, insbesondere auch in den Angelegenheiten des
Abgabenwesens, soweit nicht der Bund von seiner
Kompetenz gemal Art. 11 Abs. 2 B-VG Gebrauch gemacht
hat

Art. 11 Abs. 2 Zur Regelung des Gegenstandes erforderliche
abweichende Verfahrensbestimmungen in
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung den Landern
zusteht

Art. 15 Abs. 9 Zur Regelung des Gegenstandes erforderliche
Bestimmungen auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechtes

Anmerkungen:

e Der Ausschuss vertritt einvernehmlich die Ansicht, dass die Enteignung weiterhin eine
Annexkompetenz darstellen soll.

e Zu Art. 11 Abs. 2 B-VG sei auf die Bemerkungen zum Verwaltungsverfahren
verwiesen.

e Zu Art. 15 Abs. 9 B-VG sei auf den bereits vorliegenden Bericht des Ausschusses 5
vom 4. Mérz 2004 verwiesen.
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2. Kompetenzfelder, tiber deren Inhalt und Zuordnung die
Meinungen stark divergieren:

Vorschliige in Angelegenheiten der Offentlichen Auftragsvergabe
e \Variante 1 (BuBjiger, Schnizer): Offentliche Auftragsvergabe — als eigener
Kompetenztatbestand in der 3. Saule

e Variante 2 (VYKO, Wiederin): Offentliche Auftragsvergabe — als Kompetenz des
Bundes (WKO: Zusammenfassung in ein breiteres Kompetenzfeld ,,Angelegenheiten
der Wirtschaft*; Wiederin: Eigener Kompetenztatbestand des Bundes)

Die Kompetenz umfasst jedenfalls:

Art. 14b Abs. 1 Offentliches Auftragswesen mit Ausnahme der

Nachprifung der Vergaben der Lander

Art. 14b Abs. 3 Nachprifung der Vergaben der Lander
Anmerkungen:

e FEinige Ausschussmitglieder sprechen sich fiir eine Einbeziehung der Organisation des
Rechtsschutzes in der Kompetenz Offentliche Auftragsvergabe aus.

e Der Weiterbestand der bestehenden Nachpriifungsbehdrden des Bundes und der
Léander im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe wird vom Ausschuss 9 im
Zusammenhang mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz beraten.

Vorschldge in Angelegenheiten des E-Government

Anmerkungen:

e FEin Teil der Ausschussmitglieder vertritt die Ansicht, dass E-Government (soweit es
sich nicht ohnehin um verfahrensrechtliche Fragen handelt) weiterhin ein Bestandteil
der Organisationshoheit von Bund und Léndern bleiben soll.

e Andere Mitglieder sind der Meinung, dass eine Vereinheitlichung von bestimmten
Internetportalen zweckmiBig wire (zB einheitliche Kundmachungsportale fiir Bund
und Lénder).

Sie regen an, fiir E-Government (Elektronischer Rechtsverkehr) eine
Kompetenzgrundlage in der 3. Saule zu schaffen.

Ein Vorschlag geht dahin, dass Bund und Lander zwar grundsitzlich zur Regelung des
E-Government in ihrem Bereich zustindig sind, dass der Bund aber mit Zustimmung
der Lander eine einheitliche Regelung erlassen kann.
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Vorschlidge in Angelegenheiten der Auskunftspflicht

e Variante 1 (Wiederin): Kein eigener Kompetenztatbestand, sondern Teil der
Kompetenz Verwaltungsverfahren (Art. 11 Abs. 2-Kompetenz)

e Variante 2 (Ohlinger): Kein eigener Kompetenztatbestand, sondern Teil der
Organisationskompetenz

Die Kompetenz umfasst:

Art. 20 Abs. 4 Auskunftspflicht fir Organe des Bundes sowie der durch
die Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung
Art. 20 Abs. 4 Regelungen lber die Auskunftspflicht der Organe der

Lander und Gemeinden sowie der durch die

Landesgesetzgebung zu regelnden Organe der
Selbstverwaltung

Anmerkungen:

e Im Ausschuss besteht Konsens, dass die derzeitige zersplitterte Kompetenzrechtslage
problematisch ist.

e FEin Teil der Ausschussmitglieder erachtet die Auskunftspflicht als Teil der
Organisationskompetenz.

Andere Mitglieder sprechen sich dafiir aus, die Auskunftspflicht als eigenes
Kompetenzfeld zu konzipieren, dabei wird angeregt, eine zu Art. 11 Abs. 2 B-VG
analoge Kompetenzgrundlage zu schaffen.

Vorschlige zum Schulwesen
Zum Schulwesen werden folgende Alternativen diskutiert:

e Variante 1 (BuB}jager):
- Pflichtschulen — als Kompetenz der Lander (allenfalls Lehrplangestaltung als
Kompetenz des Bundes)
- Schulwesen hinsichtlich Universitdten, Fachhochschulen, Mittlerer und Héherer
Schulen — als Kompetenz des Bundes

e Variante 2 (Wiederin):
- Volkschulen (Schule der 6 bis 10 Jahrigen) — als Kompetenz der Lander

- Schulwesen, soweit es nicht unter Art ... fallt (Schule der 10 bis 18/19 Jahrigen) —
als Kompetenz der 3. Séule

- Wissenschaft und Kultus (einschlieBlich Universitdten und Fachhochschulen) — als
Kompetenz des Bundes
e Variante 3 (Ohlinger):
- Pflichtschulen, mittlere und hohere Schulen — als Kompetenz der 3. Sdule
- Fachhochschulen und Universititen — als Kompetenz des Bundes
e Variante 4 (Schnizer):
Aufgabe der Trennung von Pflichtschulwesen und Hoherem Schulwesen, statt dessen
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funktionale Kompetenzverteilung:

- Schulverfassung, Bildungsziele, Schiiler-, Lehrer- und Elternrechte,
Evaluationsmethoden, bundesweite Standards — als Kompetenz des Bundes

- Festlegung der Schultypen, Ausgestaltung der Zielvorgaben — als Kompetenz des
Lander

Anmerkungen:

Variante 3 (Ohlinger) wird im Ausschuss {iberwiegend positiv aufgenommen, zumal
sie mehr Flexibilitdt ermdglichen wiirde. Es wird allerdings betont, dass eine
endgiiltige Bewertung des Vorschlages erst vorgenommen werden kann, wenn die
Ausgestaltung des Gesetzgebungsverfahrens in der 3. Sdule geklart ist.

Der Ausschuss stellt klar, dass der Begriff ,,Schule im Sinne des tradierten
Begriffsverstandnisses, wie es in der Judikatur des VfGH zum Ausdruck kommt, zu
verstehen ist (Verfolgung von erzieherischern Zielen und nicht bloBe Vermittlung von
Fertigkeiten).

Einige Ausschussmitglieder geben zu bedenken, dass die Formung der Tatbestidnde so
erfolgen sollte, dass sie die Einfithrung von Gesamtschulen nicht unmdglich macht.
Der iiberwiegende Teil der Ausschussmitglieder spricht dagegen aus, im Bereich der
Schulen Sonderkompetenzen hinsichtlich der Organisation und des Dienstrechts zu
belassen; die Gesetzgebungskompetenzen fiir Organisation und Dienstrecht in den
Schulen sollte sich nach den allgemeinen Kompetenznormen richten. Der Ausschuss
ist jedoch nicht der Meinung, dass dies zur Folge haben sollte, dass die Lehrer damit
Bedienstete des jeweiligen Schulerhalters werden.

Die Ausschussmitglieder sprechen sich liberwiegend dafiir aus, die Kompetenzen
Kindergirten, Kinderbetreuung und Horte sowie Erwachsenenbildung und andere
auBerschulische Bildungsformen von der Schulkompetenz zu trennen.

Konsens:

Es besteht Konsens, dass

- die Lehrplangestaltung und

- die Universitdten, Fachhochschulen, Mittleren und Hoheren Schulen
in die Kompetenz des Bundes fallen sollten.

Die nachstehend angefiihrten, in der Bundesverfassung verankerten Kompetenzen wiéren in

der Folge entsprechend den oben dargestellten Varianten aufzuteilen.

Derzeit auf Seiten des Bundes bestehende Kompetenzen:

Art. 14 Abs 1

Schulwesen (einschlieBlich der Angelegenheiten der
Hochschulen und Kunstakademien) sowie
Erziehungswesen in den Angelegenheiten der Schiler- und
Studentenheime soweit in Art. 14 nichts anderes bestimmt
wird

Art. 14 Abs. 2

Angelegenheiten des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Lehrer fir 6ffentliche
Pflichtschulen (mit Ausnahmen)
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14 Abs. 5 lit. a

Offentliche Ubungsschulen, Ubungskindergarten,
Ubungshorte und Ubungsschiilerheime, die einer
offentlichen Schule zum Zwecke lehrplanméRig
vorgesehener Ubungen eingegliedert sind

Art.

14 Abs. 51it. b

Offentliche Schiilerheime, die ausschlieBlich oder
vorwiegend fur Schiler, der in Art. 14 Abs. 5 lit. a
genannten Ubungsschulen bestimmt sind

Art.

14 Abs. 5 lit. ¢

Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Lehrer,
Erzieher und Kindergartnerinnen fur die in Art. 14 Abs. 5
lit. a und b genannten 6ffentlichen Einrichtungen

Art.
Art.

14 Abs. 9i.V.m.

10 Abs.1Z.16

Dienst- und Personalvertretungsrecht der Lehrer, Erzieher
und Kindergartnerinnen, die in einem Dienstverhaltnis zum
Bund stehen

Art.

14a Abs. 2 lit. a

Hohere land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten sowie
Anstalten fur die Ausbildung und Fortbildung der Lehrer an
land- und forstwirtschaftlichen Schulen

Art.

14a Abs. 2lit. b

Fachschulen fir die Ausbildung von Forstpersonal

Art.

14a Abs. 2 lit. c

Offentliche, land und forstwirtschaftliche Fachschulen, die
zur Gewabhrleistung von lehrplanméRig vorgesehenen
Ubungen mit einer der unter Art. 14a Abs. 2 lit. aund b
genannten 6ffentlichen Schulen oder mit einer land- und
forstwirtschaftlichen Versuchsanstalt des Bundes
organisatorisch verbunden sind

Art.

14a Abs. 2 lit. d

Schilerheime, die ausschlief3lich oder vorwiegend fur
Schiler der unter den Art. 14a Abs. 2 lit. a bis ¢ genannten
Schulen bestimmt sind

Art.

14a Abs. 2 lit. e

Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Lehrer und
Erzieher fur die unter den lit. a genannten Einrichtungen

Art.

14a Abs. 2 lit. f

Subventionen zum Personalaufwand der konfessionellen
land- und forstwirtschaftlichen Schulen

Art.

14a Abs. 2 lit. g

Land- und forstwirtschaftliche Versuchsanstalten des
Bundes, die mit einer vom Bund erhaltenen land- und
forstwirtschaftlichen Schule zur Gewahrleistung von
lehrplanméaRig vorgesehenen Ubungen an dieser Schule
organisatorisch verbunden sind

Art.

14a Abs. 3 lit. a

Religionsunterricht an den unter Art. 14a fallenden Schulen

Art.

14a Abs. 3lit. b

Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Lehrer fur
offentliche land- und forstwirtschaftliche Berufs- und
Fachschulen und der Erzieher fir 6ffentliche Schilerheime,
die ausschliel3lich oder vorwiegend fir Schiiler dieser
Schulen bestimmt sind, ausgenommen jedoch die
Angelegenheiten der Behoérdenzustandigkeit zur Ausiibung
der Diensthoheit Uber diese Lehrer und Erzieher

Derzeit auf Seiten der Lander bestehende Kompetenzen:

Art.

14 Abs. 2

Erlassung von Ausfuhrungsbestimmungen der Lander zu
einzelnen, genau zu bezeichnenden Bestimmungen auf
dem Gebiet des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Lehrer fir 6ffentliche
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Pflichtschulen

Art 14a Abs. 3 Erlassung von Ausfiihrungsbestimmungen der Lander zu

einzelnen, genau zu bezeichnenden Bestimmungen auf
dem Gebiet des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Lehrer fiir 6ffentliche land-
und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen

Art. 14 Abs. 9i.V.m. Dienst- und Personalvertretungsrecht der Lehrer, Erzieher
Art. 21 B-VG und Kindergartnerinnen, die in Dienstverhaltnissen zu

Land/Gemeinde stehen

Art. 14a Abs. 1 Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen sowie land- und

forstwirtschaftliches Erziehungswesen soweit nicht
ausdricklich dem Bund die Gesetzgebung Ubertragen ist

Vorschlige in Angelegenheiten des Gesundheitswesens

Zum Gesundheitswesen werden folgende Modelle vorgeschlagen:

Variante 1 (BuBjiger, WKO, Wiederin):

- Angelegenheiten der Gesundheit (Gesundheitswesen, Erndhrungswesen und
Veterindrwesen) — als Kompetenz des Bundes,

- Heil- und Pflegeanstalten — als Kompetenz der 3. Séule,

- regionale und ortliche Gesundheitsdienste sowie Leichen- und Bestattungswesen —
als Kompetenz der Lander

Variante 2 (Schnizer): Gesundheitswesen (einschlieflich Krankenanstalten,

Strahlenschutz, Erndhrungswesen, Veterindrwesen) — als Gesamtkompetenzblock in
der 3. Sdule

Anmerkungen:

Im Ausschuss besteht liberwiegend Skepsis gegen eine Zuweisung von umfangreichen
Kompetenzen aus dem Bereich Gesundheit an die dritte Sdule. Da es sich bei dem
Bereich Gesundheit um eine sehr bedeutsame Materie handelt, soll eine moglichst
grof3e Klarheit dariiber herrschen, welche Gebietskdrperschaft fiir die Regelung
welcher Aspekte verantwortlich ist.

Eine Reihe von Ausschussmitgliedern vertritt die Auffassung, dass die Bereiche
Heilvorkommen und Kurorte — exklusive der sanitiren Aufsicht —auch dem Bereich

,» Tourismus® zugeordnet werden konnten.

Ein Teil der Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus, die Berufsausbildung und
-ausiibung im Gesundheits- und Pflegebereich bundeseinheitlich zu regeln.

Die nachstehend angefiihrten, in der Bundesverfassung verankerten Kompetenzen wiéren in
der Folge entsprechend den oben dargestellten Varianten aufzuteilen.

Derzeit auf Seiten des Bundes bestehende Kompetenzen:

Art. 10 Abs. 17 12 Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und

Bestattungswesens sowie des Gemeindesanitatsdienstes
und Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und
Pflegeanstalten, des Kurortewesens und der naturlichen
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Heilvorkommen jedoch nur die sanitare Aufsicht

Nahrungsmittelkontrolle

Derzeit zwischen Bundes und Landern geteilte Kompetenzen:

Art. 12 Abs. 171 Heil- und Pflegeanstalten

Art. 12 Abs. 171 vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie

Art. 12 Abs. 171 Natlrliche Heilvorkommen

Kuranstalten und Kureinrichtungen zu stellende
Anforderungen

Derzeit auf Seiten der Lander bestehende Kompetenzen:

Art 15 Abs. 1 Pflegeheime; Organisation von Gesundheits- und

Art 10 Abs.1Z.12 | Leichen- und Bestattungswesen
Art. 10 Abs. 1712 | Gemeindesanitatsdienst

Pflegediensten

Vorschlidge in Angelegenheiten der Wirtschaft
Folgende Formulierungen fiir Kompetenzfelder in diesem Bereich wurden diskutiert:

Variante 1 (BuB}jager):
Gewerbe und Industrie — als Kompetenz des Bundes;

Variante 2 (Wiederin):
Ausiibung selbstidndiger erwerbswirtschaftlicher Tatigkeiten — als Kompetenz des
Bundes

Variante 3a (WKO):

Angelegenheiten der Wirtschaft — als Kompetenz des Bundes (umfassendes
Kompetenzfeld, das ua auch Anlagenrecht, Energiewesen, gesetzliche berufliche
Interessenvertretungen und Wirtschaftslenkung einschlief3t)

Variante 3b (Griine):
Angelegenheiten der Wirtschaft — als Kompetenz des Bundes (wie Variante 3a
aber ohne Anlagenrecht und Energiewesen)

Variante 3c (Schnizer):
Arbeit und Wirtschaft — als Kompetenz des Bundes (wie Variante 3a aber ohne
Anlagenrecht und Energiewesen)

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld jedenfalls folgende derzeit
bestehenden Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1Z8 Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie
|Art. 10 Abs.1Z 8 offentliche Agentien und Privatgeschaftsvermittiungen
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Art. 10 Abs. 1710 | Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen,

Anmerkungen:

Einige Ausschussmitglieder sprechen sich dafiir aus, dass die Erteilung von
Berufsberechtigungen in Zukunft einheitlich vom Bund zu regeln ist. Andere
Ausschussmitglieder vertreten die Meinung, dass die Erteilung von
Berufsberechtigungen als Annexmaterie zu verstehen ist.

Konsens:
Es besteht Konsens, dass die Kompetenz
- Gewerbe und Industrie dem Bund zuzuordnen ist.

Vorschlidge in Angelegenheiten der Gesetzlichen beruflichen Vertretungen

Folgende Varianten wurden diskutiert:

Variante 1 (Wiederin): — als Annexmaterie

Variante 2a (WKO):

- Angelegenheiten der Wirtschaft — als umfassendes Kompetenzfeld des Bundes,
das ua auch die gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen - allerdings mit
Ausnahme solcher in der Land- und Forstwirtschaft - einschlief3t;

- Landwirtschaft — als Kompetenzfeld der Lénder, das auch die gesetzlichen
beruflichen Interessenvertretungen auf diesem Gebiet einschlief3t.

Variante 2b (Schnizer):

- Angelegenheiten der Wirtschaft — als umfassendes Kompetenzfeld des Bundes,
das ua auch die gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen inklusive jener auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet einschlief3t.

Variante 3 (BuBjager):

Die Regelung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen erfolgt im Rahmen folgender
Kompetenztatbestinde:

- Landwirtschaft — Kompetenzfeld der Lander, das auch die Regelung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet
einschlie3t

- Sport (und Tourismus) — Kompetenzfeld der Lander, das die gesetzlichen
beruflichen Vertretungen im Bereich des Sports mitumfasst

- Gewerbe und Industrie — Kompetenzfeld des Bundes, das alle iibrigen gesetzlichen
beruflichen Vertretungen mitumfasst.

Der Ausschuss ist der Meinung, dass einem Kompetenzfeld "Gesetzliche berufliche
Vertretungen" jedenfalls die nachstehenden Kompetenzen zugeordnet werden kdnnen:

Art. 10 Abs. 1278 Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen

Art 10Abs.1Z8 Kammern fir Handel, Gewerbe und Industrie
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Art. 10 Abs. 178 Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf
das ganze Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme
solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet

Art. 10 Abs. 1Z 11  Kammern fir Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme
solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet

Art. 11 Abs. 122 berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Art. 10
fallen, jedoch mit Ausnahme jener auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem Gebiet des
Berg- und Schifiihrerwesens und des in den selbstandigen
Wirkungsbereich der Lander fallenden
Sportunterrichtswesens

Anmerkung:

e Der liberwiegende Teil der Ausschussmitglieder spricht sich fiir die Variante 1 aus.
Allerdings miisste durch die Schaffung ausreichend groBBer Kompetenztatbestinde
gewihrleistet werden, dass keine Zersplitterung der beruflichen Vertretung eintritt.

e Vereinzelt wird gefordert, dass der Tatbestand der ,,Kammern fiir Handel, Gewerbe
und Industrie weiterhin im Sinne des Art. IV der 8. Handelskammergesetznovelle,
BGBI 1991/620, zu verstehen ist.

Konsens:

Es besteht Konsens, dass die gesetzlichen beruflichen Vertretungen auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet in der Kompetenz der Lander verbleiben sollen.

Vorschlige fiir ein einheitliches Anlagenrecht

Folgende Varianten werden diskutiert:
e Variante 1 (BuBjiager): Kein eigener Kompetenztatbestand

e Variante 2a (WKO): Angelegenheiten der Wirtschaft — als umfassendes
Kompetenzfeld des Bundes, das ua auch Anlagenrecht einschlief3t

e Variante 2b (Griine): Umweltschutz und Umweltwirtschaften — als umfassendes
Kompetenzfeld des Bundes, das ua auch Anlagenrecht einschlief3t

e Variante 2c (Schnizer): Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und
Genehmigung von Anlagen — als umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

e Variante 3 (Wiederin): Integrierte Genehmigung von Vorhaben — als Kompetenz
des Bundes

Anmerkungen:

e Ziel einer Kompetenz "Integrierte Genehmigung von Vorhaben" (Variante 3) ist es,
in Anlehnung an das derzeitige UVP-Modell — fiir alle Anlagengenehmigungen eine
Verfahrensverbindung vorzusehen. Dem Bundesgesetzgeber soll es dabei offen
stehen, im Bedarfsfall iiber die verfahrensrechtlichen Regelungen hinaus auch
materielle Genehmigungsvoraussetzungen zu normieren. Die jeweils
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mitanzuwendenden Vorschriften des Materiengesetzgebers sollen dadurch aber nicht
in ihrer Geltung beeintriachtigt werden.

Demgegeniiber geht die Variante 2a (WKO) davon aus, dass die Normierung von
einheitlichen materiellrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen von der Kompetenz
umfasst ist.

Vorschlige in Angelegenheiten des Umweltschutzes

Folgende Varianten eines Kompetenzfeldes werden diskutiert:

Variante 1 (BuB}jager): Umweltschutz, soweit er nicht in die Zusténdigkeit der Lander
fallt — als Kompetenz der 3. Séule

Variante 2a (Wiederin): Umweltschutz, soweit er nicht unter Art ... fallt — als
Kompetenz des Bundes

Variante 2b (BMLFUW): Umweltschutz mit Ausnahme des Natur- und
Landschaftsschutzes — als Kompetenz des Bundes

Variante 3 (WKO): Schutz vor Beeintrichtigungen der Umwelt (einschlieBlich
Larmschutz, Umweltvertriaglichkeitspriifung und Abfallwirtschaft) — als
Kompetenz des Bundes

Variante 4 (Griine): Umweltschutz und Umweltwirtschaften — als umfassendes
Kompetenzfeld des Bundes

Variante 5 (Schnizer): Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und
Genehmigung von Anlagen — als umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld jedenfalls folgende derzeit
bestehenden Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 1Z9 Umweltvertraglichkeitspriifung fur Vorhaben in diesen

Art. 10 Abs. 17 12 MalRnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der

Art. 10 Abs. 17212  Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit der Lander

Art. 11 Abs. 127 Umweltvertraglichkeitsprifung fur Vorhaben, bei denen mit

Art. 11 Abs. 7 Die Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des

Art. 11 Abs. 127 Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit erheblichen

Art. 11 Abs. 5 Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fir

Angelegenheiten, bei denen mit erheblichen Auswirkungen
auf die Umwelt zu rechnen ist und fir welche die
Verwaltungsvorschriften eine Trassenfestlegung durch
Verordnung vorsehen

Umwelt, die durch Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten entstehen

fur Heizungsanlagen

erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist

unabhéngigen Umweltsenates

Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist

Luftschadstoffe
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Anmerkung:

e Viele Ausschussmitglieder vertreten die Ansicht, dass das Kompetenzfeld
Umweltschutz (mit Ausnahme des Natur- und Landschaftsschutzes) dem Bund
zugeordnet werden soll.

Vorschlige in Angelegenheiten des Wasser-, Forst- und Bergwesens

e Variante 1 (BuBjiger, Ohlinger): Wasser-, Forst- und Bergwesen — als
Kompetenztatbestand der 3. Séule

e Variante 2 (Wiederin, BMLFUW): Wasser-, Forst- und Bergwesen — als
Kompetenz des Bundes

e Variante 3 (WKO): Nutzung der natiirlichen Ressourcen — als Kompetenz des
Bundes

e Variante 4a (Griine): Umweltschutz und Umweltwirtschaften — als auch das
Wasser, Forst- und Bergwesen umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

e Variante 4b (Schnizer): Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und
Genehmigung von Anlagen— als auch das Wasser, Forst- und Bergwesen
umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

Das Kompetenzfeld kénnte umfassen:

Art. 10 Abs. 1 Z 10 Wasserrecht

Art. 10 Abs. 1210  Regulierung und Instandhaltung der Gewasser zum
Zwecke der unschéadlichen Ableitung der Hochfluten oder
zum Zwecke der Schifffahrt und Fl6Rerei

Art. 10 Abs. 1710 | Bau und Instandhaltung von Wasserstral3en

Art. 10 Abs. 1 Z 10 Forstwesen einschlie3lich des Triftwesens
Art. 10 Abs. 1710 | Bergwesen

Anmerkungen:

e Hinsichtlich der Kompetenz ,,Wildbachverbauung® (derzeit Art. 10 Abs. 1 Z 10
B-VG) wird tiberwiegend eine Zuordnung zu diesem Kompetenzfeld vertreten.

e Die Ausschussmitglieder lehnen ein Kompetenzfeld "Nutzung der natiirlichen
Ressourcen" iiberwiegend als zu eng ab, da damit nur einer von mehreren
Regelungszwecken des Wasser-, Forst- und Bergwesens erfasst wiirde.
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Vorschlidge in Angelegenheiten der Abfallwirtschaft

Variante 1 (BuB}jager): Abfallwirtschaft — als Kompetenztatbestand der 3. Séule
(einschlieBlich Chemikalienrecht und Giftrecht)

Variante 2 (Wiederin, BMLFUW): Stoffstrom- und Risikomanagement — als
Kompetenz des Bundes

Variante 3 (WKO): Schutz vor Beeintriichtigung der Umwelt — als auch die
Abfallwirtschaft umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

Variante 4a (Griine): Umweltschutz und Umweltwirtschaften — als auch die
Abfallwirtschaft umfassendes Kompetenzfeld des Bundes

Variante 4b (Schnizer): Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und
Genehmigung von Anlagen — als auch die Abfallwirtschaft umfassendes
Kompetenzfeld des Bundes

Der Ausschuss geht tiberwiegend davon aus, dass diesem Kompetenzfeld jedenfalls folgende
derzeit bestehenden Kompetenzen zuzuordnen sind:

Art. 10 Abs. 17212 | Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfélle
Art. 10 Abs. 1712  Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-geféahrlicher Abfalle soweit

Art. 10 Abs. 17212  Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht gefahrlicher Abfélle,
i.V.m. Art.15 Abs. 1 | soweit nicht der Bund von seiner Kompetenz gemaf

ein Bedurfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften
vorhanden ist

Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG Gebrauch gemacht hat

Anmerkungen:

Ein Teil der Ausschussmitglieder vertritt die Ansicht, dass die derzeit bestehende
Unterscheidung zwischen gefdhrlichen und nicht-gefahrlichen Abféllen
unzweckmaBig ist und das Kompetenzfeld auch die Abfallwirtschaft hinsichtlich jener
Abfille umfassend sollte, die nicht gefahrlich sind und hinsichtlich derer kein
Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist.

Verschiedentlich wird als Alternative zu einer Einbeziehung der derzeit in
Landeskompetenz zu regelnden Abfille in ein Kompetenzfeld ,,Abfallwirtschaft* ein
Kompetenzfeld ,,Ver- und Entsorgung von Objekten* erwogen, in dem bestimmte
gemeinwirtschaftliche Leistungen der Daseinsvorsorge zusammengefasst sind (z.B.
Kanalisation, Wasserversorgung, Abfallentsorgung) und das den Landeskompetenzen
zuzuordnen wire. Ein Teil der Ausschussmitglieder lehnt diesen Vorschlag ab, weil
damit derzeit bestehende Kompetenzzusammenhénge auseinander gerissen wiirden.
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Vorschlidge in Angelegenheiten des Energiewesens

Folgende Formulierungsvorschldge werden gemacht:

e Variante 1 (BuBjdger): Elektrizititswesen — als Kompetenz in der 3. Sdule, alle
anderen Inhalte des Energiewesens als Kompetenzen des Bundes, etwa als
Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie.

e Variante 2 (WKO, Wiederin, Griine, Schnizer): Energiewesen (einschlieBlich
Gaswirtschaftsrecht, biogene Rohstoffe, Atomenergie) — als Kompetenz des Bundes
(Griine: Atomenergie als Teil des Kompetenzfelds Umweltschutz und
Umweltwirtschaften)

Die Kompetenzfelder wiirden jedenfalls umfassen:

Art. 10 Abs. 1 Z 10 | Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und
Einrichtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete

Art. 10 Abs. 1Z 10  Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf
zwei oder mehrere Lander erstreckt

Art. 12 Abs. 1725 Elektrizitatswesen, soweit es nicht unter Art. 10 fallt

Anmerkung:

e Der Ausschuss spricht sich iberwiegend dafiir aus, das Kompetenzfeld Energiewesen
dem Bund zuzuweisen (Variante 2 - WKO, Wiederin, Griine).

Vorschliage in Angelegenheiten des Tier- und Pflanzenschutzes

Im Ausschuss werden zum Thema Tierschutz folgende Modelle vorgeschlagen:

e Variante 1 (BuB}jager, Wiederin): Tierschutz sowie Pflanzenschutz — als
Kompetenzfelder der 3. Séule

e Variante 2 (WKO): Tierschutz und Pflanzenschutz — als Kompetenzfeld des
Bundes

e Variante 3 (Schnizer):
Tierschutz — als Teil des Kompetenzfeldes Umweltschutz beim Bund;
Pflanzenschutz — als Teil des Kompetenzfeldes Landwirtschaft in der 3. Saule

Derzeitige Kompetenz des Bundes:

Art. 11 Abs. 1Z 8 Tierschutz mit Ausnahme der Ausiibung der Jagd- oder der
Fischerei

|Art. 12 Abs. 17 4 Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlinge;
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Anmerkungen:

Einige Ausschussmitglieder betonen, dass Tierschutz und Pflanzenschutz als
Tatbestédnde nicht zusammengezogen werden sollen, da sie jeweils andere
Regelungsziele haben.

Der Ausschuss hilt fest, dass sich der Kompetenztatbestand Pflanzenschutz nur auf
landwirtschaftliche Pflanzen bezieht und dass der Bereich des
Pflanzenschutzmittelrechts als Sondertatbestand des Chemikalienrechts anzusehen ist.
Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass jedenfalls eine Landeskompetenz in der
Vollziehung im Bereich Pflanzenschutz sichergestellt sein muss

Vorschliage in Angelegenheiten der Landwirtschaft

Im Ausschuss werden zum Thema Landwirtschaft folgende Modelle vorgeschlagen:

Variante 1 (BuB}jager, Wiederin): Landwirtschaft (einschlieB8lich Bodenreform,
Tierzucht, Jagd und Fischerei) — als Kompetenz der Lander

Variante 2 (WKO): Landwirtschaft (soweit sie nicht unter Art X fillt einschlieBlich
Jagd und Fischerei; gesetzliche berufliche Interessenvertretungen auf diesen Gebieten;
Flurschutz) — als Kompetenz der Lander

Variante 3 (BMLFUW):

- Forst-, Berg- und Wasserwirtschaft — als Kompetenzfeld des Bundes

- Bodenreform — als Kompetenz der 3. Sdule

- Landwirtschaft (im Sinne des bisherigen Verstidndnisses dieser Kompetenz — als
Kompetenz der Lénder.

Variante 4 (Schnizer):

- Landwirtschaft (einschlieBlich Umsetzung der gemeinsamen Agrarpolitik,
Bodenreform, Grundverkehrsrecht und Tierzucht) — als Kompetenz der 3. Saule;
- Jagd und Fischerei — als Kompetenz der Lander

Anmerkungen:

Ein Teil der Ausschussmitglieder befiirwortet ein eigenes Kompetenzfeld
Bodenreform, wobei der Ausschuss iiberwiegend die Auffassung vertritt, dass die
Kompetenz Bodenreform in die Kompetenz der Lénder fallen soll.

Ein Teil der Ausschussmitglieder vertritt die Ansicht, dass das land- und
forstwirtschaftliche Arbeitsrecht ein eigener Tatbestand im Bereich der Lander sein
soll. Andere Mitglieder treten dafiir ein, das land- und forstwirtschaftliche
Arbeitsrecht in den Tatbestand Arbeitsrecht zu integrieren.

Vereinzelt wird vorgeschlagen, Malle, Normen und Standards fiir das In-Verkehr-
Bringen auch landwirtschaftlicher Produkte als eine ,,Angelegenheit der Wirtschaft*
anzusehen und dem entsprechenden Kompetenzfeld zuzuordnen.
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Konsens:

Im Ausschuss besteht weitgehend Konsens,

- dass es eine Landeskompetenz Landwirtschaft geben soll, die jedenfalls Landwirtschaft im
Sinne des bisherigen Verstindnisses dieser Kompetenz sowie Jagd- und Fischereirecht,
Tierzucht und die gesetzliche berufliche Vertretung im Bereich der Landwirtschaft umfasst,
- dass die Kompetenzen im Bereich der landwirtschaftlichen Marktordnung (besser:
"gemeinsamen Agrarpolitik") dem Bund zukommen sollen,

- dass das Veterindrrecht im Bereich der Bundeskompetenz Gesundheitswesen anzusiedeln ist
und

- dass das Inverkehrbringen landwirtschaftlicher Betriebsmittel nicht in das Kompetenzfeld
Landwirtschaft, sondern in die Kompetenz des Bundes fallt.

Entsprechend den diskutierten Alternativen wiren die nachstehend angefiihrten, derzeit in der
Bundesverfassung verankerten Kompetenzen zuzuordnen:

Derzeit auf Seiten des Bundes bestehende Kompetenzen:

Art. 10 Abs. 1 Z 12 Veterinarwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 12 Regelung des geschaftlichen Verkehrs mit Saat- und
Pflanzgut, Futter-, Dinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie
mit Pflanzenschutzgeréten, einschlief3lich der Zulassung
und bei Saat- und Pflanzgut auch der Anerkennung

Derzeit zwischen Bund und Liandern geteilte Kompetenzen:

Art. 12 Abs. 2 Einrichtung, Aufgaben und Verfahren der Senate in
Angelegenheiten der Bodenreform sowie die Grundséatze
fur die Einrichtung der mit den Angelegenheiten der
Bodenreform sonst noch befassten Behdrden

Art. 12 Abs. 173 Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und
Wiederbesiedelung

Art. 12 Abs. 174 Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schéadlinge

Art. 12 Abs. 176 Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz,
soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter
und Angestellte handelt

Derzeit auf Seiten der Lander bestehende Kompetenzen:

Art 15 Abs. 1 Tierzucht; Jagd- und Fischerei; berufliche Vertretungen auf
land- und forstwirtschaftlichen Gebiet

Art. 10 Abs. 126 Verwaltungsbehdrdliche Beschrankungen des
Grundstiicksverkehrs fur Auslander und des Verkehr mit
bebauten oder zur Bebauung bestimmten, einschlief3lich
des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen,
die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehdren

Art. 10 Abs. 2 Erlassung von Ausfuhrungsbestimmungen der Lander zu
einzelnen, genau zu bezeichnenden Bestimmungen des
bauerlichen Anerbenrechts
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Art. 10 Abs. 2 Erlassung von Ausfihrungsbestimmungen der Lander zu

einzelnen, genau zu bezeichnenden Bestimmungen des
Art. 10 Abs. 1710

Vorschlige in Angelegenheiten des Land- und forstwirtschaftlichen Arbeitsrechts
Beziiglich des land- und forstwirtschaftlichen Arbeitsrechts werden folgende Varianten
vertreten:
e Variante 1 (BuBjdger): Land- und forstwirtschaftliches Arbeitsrecht (einschlielich
der beruflichen Vertretung) — als Kompetenz der 3. Sdule
e Variante 2 (Ohlinger, Schnizer): Arbeitsrecht — als auch das land- und
forstwirtschaftliche Arbeitsrecht mitumfassende Kompetenz des Bundes

Im B-VG besteht derzeit folgender Kompetenztatbestand:

Art. 12 Abs. 1Z6 Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz,

soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter
und Angestellte handelt

Vorschliage in Angelegenheiten des Kulturgiterschutzes

Folgende Varianten werden diskutiert:

e Variante 1 (BuBjager, Konecny, Schnizer): Kulturgiiterschutz — als Kompetenz der
3. Sdule

e Variante 2 (WKO): Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung, Kultus — als
Kompetenzfeld des Bundes, das auch Kulturgiiterschutz umfasst

Der Ausschuss geht davon aus, dass dem neuen Kompetenzfeld folgende derzeit bestehende
Kompetenz zuzuordnen ist:

Art. 10 Abs. 17 13 Denkmalschutz

Anmerkung:

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Ansicht, dass die Kompetenz

Kulturgiiterschutz in der 3. Sdule angesiedelt sein sollte.
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Vorschlige zu Auswértige Angelegenheiten der Lénder

e Variante 1 (BuBjdger): Auswirtige Angelegenheiten der Lander — als
Kompetenzfeld der Léander

e Variante 2 (Schnizer): kein eigener Kompetenztatbestand

Als Kompetenzinhalt konnte angesehen werden:

Art. 15 Abs. 1 Allgemeine AuRenbeziehungen der Lander
Art 16 Abs. 1 Abschluss von Landerstaatsvertrégen
Anmerkungen:

e FEinige Ausschussmitglieder lehnen die Festschreibung einer Kompetenz ,,Allgemeine
AulBlenbeziehungen der Lander* ab; sie betonen, dass die Generalkompetenz des
Bundes in Bezug auf auswértige Angelegenheiten nicht eingeschrankt werden diirfe
und warnen vor einem erhéhten Koordinationsbedarf zwischen Bund und Landern in
Fragen der Aullenvertretung.

Etwaige derzeit bestehende Kompetenzen der Lander in diesem Bereich wéren von
den Kompetenzfeldern Landesverfassung bzw Organisation mitumfasst.

e Andere Mitglieder sprechen sich entschieden fiir die Schaffung eines
Kompetenzfeldes "Auswirtige Angelegenheiten der Lander" aus. Sie argumentieren,
dass mit der Kompetenz ,,Auswirtige Angelegenheiten der Lander* nur bestehende
Rechte der Lénder festgeschrieben wiirden und insbesondere klargestellt wiirde, dass
sich die Auenbeziehungen der Lénder nicht im Abschluss von Lénderstaatsvertragen
erschopfen.

e Unbestritten ist jedenfalls, dass durch einen Kompetenztatbestand "Auswiértige
Angelegenheiten der Lander" die Kompetenz des Bundes im Rahmen der auswértigen
Angelegenheiten nicht eingeschrinkt werden soll.

e Weiters ist unbestritten, dass die Lander sogenannte Lénderstaatsvertridge abschlielen
konnen sollen (siehe dazu auch den Bericht vom 04.03.2004).

Vorschlige in Angelegenheiten Veranstaltungen

e Variante 1 (BuB3jdger): Veranstaltungen und ortliche Sicherheit — als Kompetenz
der Lander

e Variante 2 (Wiederin): Veranstaltungswesen — als Kompetenz der 3. Sdule

e Variante 3 (WKO): Angelegenheiten der Wirtschaft — als umfassendes
Kompetenzfeld des Bundes, das auch Veranstaltungswesen einschlief3t

Anmerkungen:

e Der Ausschuss ist liberwiegend der Ansicht, dass die derzeit in die Kompetenz
Veranstaltungswesen fallenden typischen gewerberechtlichen Angelegenheiten (zB
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Kinokonzessionen) in die Kompetenz des Bundes verschoben werden sollten.
Dartiber hinaus - dh insbesondere hinsichtlich der sicherheitsrechtlichen Aspekte des
Veranstaltungswesens - soll die Kompetenz im Bereich der Lander verbleiben.

Vorschlige in Angelegenheiten der Katastrophenhilfe

e Variante 1a (BufBljager): Katastrophenhilfe, Feuerwehr- und Rettungswesen — als
Kompetenz der Lander

e Variante 1b (Schnizer): Feuerschutz und Katastropfenhilfe Rettungswesen — als
Kompetenz der Lénder

e Variante 2 (WKO, Wiederin): Katastrophenhilfe — als Kompetenz der 3. Siule

e Variante 3 (Funk):

- iberregionales Katastophen(schutz)management — als Kompetenz des Bundes
- regionale Katastrophenhilfe — als Kompetenz der Lander

Anmerkung:

e Der Ausschuss vertritt iiberwiegend die Auffassung, dass den Léndern eine
ausdriicklich verankerte Kompetenz im Bereich der Katastrophenhilfe, dem Bund
hingegen eine Koordinationskompetenz fiir bestimmte iiberregionale
Lenkungsaufgaben zukommen soll (Variante 3). In diesem Sinne hat sich auch das
BMI in einem von ihm vorgelegten Positionspapier zur Kompetenzverteilung im
Katastrophenschutz geduflert (abrufbar unter www.konvent.gv.at: Materialien -
Positionspapiere - 127/POSP-K).

e Der Ausschuss weist darauf hin, dass sich in diesem Zusammenhang die Frage stellt,
ob der Landeshauptmann zentrale Stelle in Katastrophenfillen sein soll.

Vorschldge in Angelegenheiten Baurecht

e Variante 1 (BuB}jager): Baurecht — als Kompetenz der Lander

e Variante 2 (Schnizer): Raumordnung, Stralen und bauliche Gestaltung (umfasst
Baurecht mit Ausnahme des technischen Baurechts) — als Kompetenz der Léander

e Variante 3 (WKO):
- bauliche Gestaltung — als Kompetenz der Lander

- Angelegenheiten der Wirtschaft — als umfassendes Kompetenzfeld des Bundes,

das auch das anlagenbezogene Baurecht, die Bauprodukte und bautechnische
Standards einschlief3t

Anmerkung:
Siehe die Anmerkungen zum Kompetenzfeld "Baurecht" unter Punkt 1.2.
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Vorschlidge in Angelegenheiten des Tourismus

Variante 1 (BuBjager): Sport und Tourismus — als Kompetenz der Lander
Variante 2 (Schnizer): Tourismus — als Kompetenz der 3. Saule

Variante 3 (WKO): kein eigener Kompetenztatbestand; sondergewerberechtliche
Kompetenzen (zB Berg- und Schifiihrerwesen) sind vom Kompetenzfeld
"Angelegenheiten der Wirtschaft" mitumfasst

Anmerkung:
Siehe die Anmerkungen zum Kompetenzfeld "Sport und Tourismus".

Vorschlige in Angelegenheiten Flrsorgerecht / Jugend

Folgende Varianten werden diskutiert:

Variante 1 (BuBjiger, WKO):
Jugend und Sozialhilfe — als Kompetenzen der Lander Jugendwohlfahrt und
Jugendschutz sowie Sozial- und Behindertenhilfe — als Jugendwohlfahrt,

Jugendschutz sowie Sozial- und Behindertenhilfe umfassende Kompetenzen der
Lander

Variante 2 (Wiederin):
- Fiirsorge (einschlieBlich Jugendschutz) und Pflege — als Kompetenz der Lander
- Sozialhilfe sowie Bevolkerungspolitik — als Kompetenzen der 3. Séule

Variante 3 (Schnizer):
Kinder und Jugend sowie Fiirsorge und Pflege — als Kompetenzen der 3. Sdule

Folgende Kompetenzen wiren zuzuordnen:

Art. 12Abs. 171 Armenwesen

Art. 12 Abs. 171 Bevdlkerungspolitik, soweit sie nicht unter Art. 10 fallt
Art. 12 Abs. 171 Volkspflegestéatten
Art. 12 Abs. 171 Mutterschafts-, Sduglings und Jugendfirsorge

Art. 15 Abs. 1 Soziale Dienste
Art. 15 Abs. 1 Jugendschutz
Anmerkungen:

Der tiberwiegende Teil der Ausschussmitglieder spricht sich fiir Variante 1 aus.
Ein Teil der Ausschussmitglieder spricht sich dafiir aus, die Fiirsorge, Pflege und
Sozialhilfe zu einem Kompetenzfeld zusammenzufassen.

Die Zuordnung der Kompetenz Jugendfiirsorge ist umstritten; einige Ausschuss-
mitglieder treten fiir einen umfassenden Fiirsorgebegriff ein, der auch die
Jugendfiirsorge einschlieBt; andere beflirworten die Zusammenfithrung von
Jugendschutz und Jugendfiirsorge unter einem Tatbestand Jugend. Sollte das
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Kompetenzfeld nur den Tatbestand Jugendschutz umfassen, erscheint eine
Umbenennung in ,,Jugendschutz“ zweckméaBig. Vereinzelt wird eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich Jugendschutz angeregt.

Konsens:
Es besteht weitgehender Konsens, dass die Kompetenzen Fiirsorge und Jugendschutz im
Bereich der Lander verbleiben sollen.

Vorschlige in Angelegenheiten Erwachsenenbildung und andere aulR3erschulische

Bildungsformen

Folgende Varianten wurden diskutiert:
e Variante 1 (BuBljager): — als Kompetenz der Lander
e Variante 2 (WKO): — als Kompetenz der 3. Siule

Anmerkung:

e Fiir eine Zuordnung der Erwachsenenbildung zur dritten Sdule wird vorgebracht, dass
es eine zwischen Bund und Landern geteilte Kompetenz den in diesem Bereich titigen
Einrichtungen eher ermoglicht, vom Bund die Aufrechterhaltung einer férdernden
Tatigkeit einzufordern. Eingerdumt wird allerdings, dass es sich beim
Forderungswesen um Privatwirtschaftsverwaltung handelt, und eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes daher fiir eine fordernde Téatigkeit keineswegs
Voraussetzung ist.

e Das Kompetenzfeld Erwachsenenbildung und andere auBlerschulische Bildungsformen
umfasst nicht die berufliche Ausbildung.

Generalklausel

Folgende Varianten wurden diskutiert:
e Variante 1. — als Kompetenz der Lander

e Variante 2 (WKO, Wiederin, Schnizer): — als Kompetenz der 3. Siule
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Anhang 2 zum Allgemeinen Teil

Kompetenznormen aulRerhalb des B-VG

Zuweisungen von Ausschuss 2
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Zusammenstellung der in Geltung stehenden
Regelungen in bundesverfassungsrechtlicher Form

Teil 1: BVG und VFB

Zuweisungen von Ausschuss 2

Bearbeitung durch Ausschuss 5
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Zusammenstellung der in Geltung stehenden
Regelungen in bundesverfassungsrechtlicher Form

Teil 2: Staatsvertrage

Zuweisungen von Ausschuss 2

Bearbeitung durch Ausschuss 5
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Ubersicht iiber die dem Ausschussbericht angeschlossenen
Papiere

Im Folgenden wird eine Ubersicht iiber die dem Ausschussbericht angeschlossenen Papiere —
alphabetisch geordnet — gegeben:

Univ.-Doz. Dr. Peter Bul3jager

o Vorschlége fiir die Bildung von Kompetenzfeldern und die Zuordnung zu Bund und
Léndern sowie weiterer Themenbereiche des Ausschusses 5
(zur 18. Sitzung am 22.10.2004 eingebracht)

Dr. Christoph Leitl/Wirtschaftskammer Osterreich

. Kompetenzverteilung Neu (Gesetzgebungskompetenzen)
(zur 11. Sitzung am 22.06.2004 eingebracht)

MMag. Dr. Madeleine Petrovic

J Vorlédufiger Vorschlag fiir die Arrondierung von ausgewihlten
Kompetenztatbestinden im Sinne des erginzten Mandats
(zur 13. Sitzung am 09.07.2004 eingebracht)
A5 Gesetzgebungskompetenzen - Stellungnahme zum Diskussionsvorschlag Schnizer idF
14.10.2004
(zur 18. Sitzung am 22.10.2004 eingebracht)

Dr. Johannes Schnizer

. Diskussionsvorschlag fiir die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen
(im Plenum am 18.10.2004 eingebracht)

Univ.Prof. Dr. Ewald Wiederin

. Vorschlag fiir neue Kompetenztatbestéinde und ihre Zuordnung zu den drei Sdulen
(zur 12. Sitzung am 05.07.2004 eingebracht)
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22.10.04
Peter Bul3jager

Vorschlage
far die von Bildung von Kompetenzfeldern und die Zuordnung zu Bund und
Landern® sowie weiterer Themenbereiche des Ausschusses 5

Vorbemerkung:

- Dieser Vorschlag des Ausschussvorsitzenden formuliert neue Kompetenzfelder
und nimmt eine Zuordnung bestehender Kompetenzen zu diesen vor. orliegende
konsensuale Ergebnisse des Ausschusses 5 sind beriicksichtigt.

- Im Interesse der Vollstandigkeit bezieht sich der Entwurf auf sdmtliche vom
Ausschuss behandelten Gegenstéande.

- Die Zuordnung der bestehender Kompetenzen zu den neuen Kompetenzfelder
dient der Veranschaulichung. Es wird damit nicht ausgesagt, dass diese
bestehenden Kompetenzen auch tatséchlich in die neue Verfassung
ubernommen werden.

- Weiters teilt der Vorschlag die Kompetenzfelder auf drei Saulen (Ausschliel3liche
Zustandigkeiten des Bundes, Ausschliel3liche Zustandigkeiten der Lander,
Gemeinschaftliche Zustandigkeiten) auf.

- Hinsichtlich einer Ziel- und Rahmengesetzgebung in der Dritten Séaule werden nur
demonstrativ Vorschlage gemacht.

A. Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern
Art. X1- Ausschlie3liche Zustandigkeiten des Bundes

(1) Ausschlie3liche Zustandigkeit des Bundes ist die Gesetzgebung in folgenden
Angelegenheiten:

1. Bundesverfassung

Art. 10 Abs. 1 Z1 |Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum
Nationalrat, Volksabstimmungen auf Grund der
Bundesverfassung

Art. 10 Abs. 1 Z1 |Verfassungsgerichtsbarkeit
Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Verwaltungsgerichtsbarkeit

Art. 10 Abs. 1 Z 18 | Wahlen zum Europdischen Parlament

Art. 8a Abs. 3 Né&here Bestimmungen iber Symbole des Bundes;

¥ Die den Kompetenzfeldern zugeordneten Einrahmungen bezeichnen die bisherigen Tatbestinde, die diesen
neuen Kompetenzfeldern zugewiesen sind.
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Art. 19 Abs. 2 Beschrankungen fur Funktionare (Unvereinbarkeiten)
hinsichtlich der Organe des Bundes

Art. 26 Abs. 1 Wabhlverfahren zum NR

Art. 46 Abs. 1 Verfahren fur Volksabstimmungen und

Volksbegehren des Bundes

Art. 124 Abs. 1

Stellvertretung des Prasidenten des Rechnungshofes
im NR durch das GOGNR

Art. 128

Bestimmungen tber den RH

Art. 141 Abs. 3

Voraussetzungen fur die Anfechtung von
Volksbegehren, Volksbefragungen und
Volksabstimmungen vor dem VIGH

Art. 145 Regelung der Anfechtung von Verletzungen des
Volkerrechts vor dem VIGH

Art. 148 Bestimmungen Uber den VIGH

Art. 148] Bestimmungen Uber die VA

2. Auswartige Angelegenheiten, ausgenommen solche der Lander

Art. 10 Abs. 17 2

auRere Angelegenheiten mit Einschlul® der
politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegeniiber
dem Ausland, insbesondere Abschlufd von
Staatsvertragen, unbeschadet der Zustandigkeit der
Lander nach Artikel 16 Abs. 1

Art. 10 Abs. 172

Grenzvermarkung

Art. 10 Abs. 17 2

Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland

Art. 10 Abs. 172

Zollwesen

4. Bundesfinanzen

Art. 10 Abs. 17 4

Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche Abgaben,
die ausschlief3lich oder teilweise fur den Bund
einzuheben sind

Art. 10 Abs. 1Z 4

Monopolwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 17

Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewahrung von
Kinderbeihilfen und die Schaffung eines
Lastenausgleichs im Interesse der Familie zum
Gegenstand hat

Aus der Finanzhoheit des Bundes erflieRende
Kompetenzen, insbesondere Haushaltsrecht und
Vermdodgensverwaltung
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§ 3F-VG Verteilung der Besteuerungsrechte
§ 3F-VG Verteilung der Abgabenertrage
8§ 3 F-VG Finanzzuweisungen an Lander und Gemeinden

5. Statistik fur Zwecke des Bundes

Art. 10 Abs. 1 Z 13

Volkszahlungswesen sowie - unter Wahrung des
Rechtes der Lander, im eigenen Land jegliche
Statistik zu betreiben - sonstige Statistik, soweit sie
nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes
dient;

6. Organisation und Dienstrecht des Bundes

Art. 10 Abs. 1Z 16

Einrichtung der Bundesbehdrden und sonstigen
Bundesamter;

Art. 10 Abs. 1 Z 14

Organisation der Bundesgendarmerie und der
Bundespolizei

Art. 10 Abs. 1Z 16

Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der
Bundesbediensteten

Hinsichtlich nachstehender Kompetenz ist zu priifen, ob sie nicht in der Organisations-
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kompetenz des Bundes Deckung findet bzw. ob ein eigener Kompetenztatbestand iiberhaupt

entbehrlich ist:

Art. 10 Abs. 1 Z 13

wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und
Bibliotheksdienst

7. Staatsburgerschaft, Personenstandswesen und Aufenthalt

Art. 10 Abs. 172 3

Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das
Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm

Art. 10 Abs. 1Z 3

Ein- und Auswanderungswesen

Art. 10 Abs. 1723

Passwesen

Art. 10 Abs 1723

Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und
Auslieferung sowie Durchlieferung

Art. 10 Abs. 127

Personenstandsangelegenheiten einschlief3lich des
Matrikenwesens und der Namensanderung

Art. 10 Abs. 127

Fremdenpolizei und Meldewesen
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Art. 11 Abs. 171

Staatsburgerschaft

8. Datenschutz

Art. 1 8§ 2 DSG
2000

Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener
Daten im automationsunterstitzten Datenverkehr

Schutz personenbezogener Daten im nicht-
automationsunterstitzten Datenverkehr

9. Geldwirtschaft und Kapitalverkehr

Art. 10 Abs. 1Z5

Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen

10. Wahrung der auReren Sicherheit und Zivildienst

Art. 10 Abs. 17215

militéarische Angelegenheiten

Art. 10 Abs. 1 Z 15

Kriegsschadenangelegenheiten und Fursorge fir
Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene

Art. 10 Abs. 1 Z 15

Fursorge fir Kriegsgraber

Art. 10 Abs. 1 Z 15

aus Anlal3 eines Krieges oder im Gefolge eines
solchen zur Sicherung der einheitlichen Fihrung der
Wirtschaft notwendig erscheinende MafRnahmen,
insbesondere auch hinsichtlich der Versorgung der
Bevolkerung mit Bedarfsgegenstanden

Zivildienst

Art. 81

Mitwirkung der Lander bei der Verpflegung des
Heeres

11. Wahrung der inneren Sicherheit

Art. 10 Abs. 127

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung
und Sicherheit einschlieZlich der ersten allgemeinen
Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der drtlichen
Sicherheitspolizei

Art. 10 Abs. 127

Versammlungsrecht

Art. 10 Abs. 1727

Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen,
SchieBwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 14

Organisation sonstiger Wachkdrper mit Ausnahme
der Gemeindewachkdorper; Regelung der Bewaffnung
der Wachkoérper und des Rechtes zum
Waffengebrauch
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12. Zivilrechtswesen, Justizpflege und Justizstrafrecht

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Zivilrechtswesen einschliel3lich des wirtschaftlichen
Assoziationswesens, jedoch mit Ausschluf3 von
Regelungen, die den Grundstticksverkehr fur
Ausléander und den Verkehr mit bebauten oder zur
Bebauung bestimmten Grundstiicken
verwaltungsbehdordlichen Beschrédnkungen
unterwerfen, einschlie3lich des Rechtserwerbes von
Todes wegen durch Personen, die nicht zum Kreis
der gesetzlichen Erben gehdren

Art. 10 Abs 1 Z 6 | Privatstiftungswesen

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Strafrechtswesen mit Ausschlul} des
Verwaltungsstrafrechtes und des
Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die
in den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander
fallen

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Justizpflege

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen
verbrecherische oder sonstige geféhrliche Personen

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft,
die in den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander
fallen

Art. 10 Abs. 1 Z 6 | Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwélte und
verwandter Berufe

Art. 10 Abs. 1 Z2 7 Vereinsrecht

Art. 10 Abs. 1 Z 11 | Vertragsversicherungswesen

Art. 10 Abs. 2 Bauerliches Anerbenrecht

Art. 12 Abs. 1 Z 2 | Offentliche Einrichtungen zur auRergerichtlichen
Vermittlung von Streitigkeiten

Art. 83 Abs. 1 Verfassung und Zustandigkeit der Gerichte

Art. 87a Abs. 1 Ubertragung von Geschaften auf Rechtspfleger

Art. 23 Abs. 4 und | Kompetenz fir AHG und OrgHG

Abs 5

13. Kartellwesen und Wetthewerbsrecht

Anmerkung:

Die — bisher im B-VG nicht positivierte - Kompetenz ,Kartellwesen* ware umfassend zu

verstehen. Weiters wirde dazu zahlen:
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Art. 10 Abs. 1 Z 8 | Bekampfung des unlauteren Wettbewerbes;

14. Wirtschaftliche Schutzrechte

Art. 10 Abs. 1 Z 6 |Urheberrecht;

Art. 10 Abs. 1 Z 8 |Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und
anderen Warenbezeichnungen;

Art. 10 Abs. 1 Z 8 | Angelegenheiten der Patentanwalte;

15. Wirtschaftslenkung und [Variante 1: landwirtschaftliche Marktordnung] [Variante
2: Angelegenheiten der gemeinsamen Agrarpolitik]

Anmerkung:

Diesem Kompetenzfeld wéren das derzeit durch Kompetenzdeckungsklauseln auBerhalb des B-VG
geregelte sogenannte Wirtschaftslenkungsrecht sowie das agrarische Marktordnungsrecht zuzuordnen.
Weiters wiirde dazu zihlen:

Regelung des geschaftlichen Verkehrs mit Saat- und
Pflanzgut, Futter-, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
sowie mit Pflanzenschutzgeraten, einschlie3lich der
Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der
Anerkennung

Art. 10 Abs. 1 Z 12

16. Gewerbe und Industrie

Art. 10 Abs. 1 Z 8 | Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie

Art. 10 Abs. 1 Z 8 | 6ffentliche Agentien und Privatgeschaftsvermittlungen

Art. 10 Abs. 1 Z 10 | Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 8 |Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen

Art. 10 Abs. 1 Z 8 |Kammern fir Handel, Gewerbe und Industrie

Art. 10 Abs. 1 7 8 Einrichtung beruflicher Ver_tretungen, sowel_t sie sich
auf das ganze Bundesgebiet erstrecken, mit
Ausnahme solcher auf land- und forstwirtschaftlichem
Gebiet

Art. 11 Abs. 1 Z 2 |Berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Artikel
10 fallen, jedoch mit Ausnahme jener auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem Gebiet
des Berg- und Schifiihrerwesens und des in den
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallenden
Sportunterrichtswesens
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Art. 10 Abs. 179

Verkehrswesen bezuglich der Eisenbahnen und der
Luftfahrt sowie der Schiffahrt, soweit diese nicht unter
Artikel 11 fallt

Art. 10 Abs. 179

Kraftfahrwesen

Art. 10 Abs. 179

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fir den
Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als
BundesstralRen erklarten StralRenziige aulRer der
Strallenpolizei

Art. 10 Abs. 179

Strom- und Schiffahrtspolizei, soweit sie nicht unter
Artikel 11 fallt

Art. 11 Abs. 17 4

StralR3enpolizei

Art. 11 Abs. 1726

Binnenschiffahrt hinsichtlich der
Schiffahrtskonzessionen, Schiffahrtsanlagen und
Zwangsrechte an solchen Anlagen, soweit sie sich
nicht auf die Donau, den Bodensee, den
Neusiedlersee und auf Grenzstrecken sonstiger
Grenzgewasser bezieht

Art. 11 Abs. 1726

Strom- und Schiffahrtspolizei auf Binnengewéassern
mit Ausnahme der Donau, des Bodensees, des
Neusiedlersees und der Grenzstrecken sonstiger
Grenzgewasser

18. Arbeitsrecht

Art. 10 Abs. 17211

Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Artikel 12 fallt

Art. 10 Abs. 172 11

Kammern flur Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme
solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet;

19. Sozialversicherungswesen

Art. 10 Abs. 17211

Sozialversicherungswesen

Pflegegeld des Bundes
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20. Normungswesen; technische Standardisierung und Typisierung; Eich- und
Vermessungswesen

Art. 10 Abs. 1725

Maf3- und Gewichts-, Normen- und
Punzierungswesen
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Art. 10 Abs. 1 Z 10

Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen
und Einrichtungen, SicherheitsmalRnahmen auf
diesem Gebiete

Art. 10 Abs. 1 Z 10

Vermessungswesen

21. Medien und Nachrichtentbertragung

Art. 10 Abs. 127

Pressewesen

Art. 10 Abs. 179

Post- und Fernmeldewesen

Art. | Abs. 2 BVG
Uber die Sicherung
der
Unabhangigkeit
des Rundfunks

Nahere Bestimmungen Uber den Rundfunk und seine
Organisation

22. Kirchen und Religionsgesellschaften

Art. 10 Abs. 17 13

Angelegenheiten des Kultus

87

23. Schulwesen hinsichtlich Universitdten, Fachhochschulen, héherer und mittlerer

Schulen;

Anmerkung:

Auf eine Zuordnung der kompliziert verschachtelten Kompetenzen auf der Art. 14 und 14a

wurde im Interesse der Ubersichtlichkeit verzichtet.

Soweit die Art.

14a und 14a

organisationsrechtliche bzw. dienstrechtliche Kompetenzen beinhalten, sind diese den

jeweiligen Bundes- und Landeskompetenzfeldern ,,Organisation* zuzuordnen.

24. Kulturelle Einrichtungen des Bundes

Art. 10 Abs. 1 Z 13

Angelegenheiten der kunstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen
des Bundes

Art. 10 Abs. 17 13

Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme
der Bauangelegenheiten

25. Gesundheitswesen ausgenommen Heil- und Pflegeanstalten und regionale und
drtliche Gesundheitsdienste
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Art. 10 Abs. 1 Z 12

Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und
Bestattungswesens sowie des
Gemeindesanitatsdienstes und Rettungswesens,
hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten, des
Kurortewesens und der natirlichen Heilvorkommen
jedoch nur die sanitare Aufsicht;

Art. 10 Abs. 1 Z 12

Erndhrungswesen einschliel3lich der
Nahrungsmittelkontrolle

26. Veterindrwesen

Art. 10 Abs. 17212

Veterinarwesen;
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(2) In den Angelegenheiten des Zivilrechts dirfen die Lander im Rahmen

ihrer Gesetzgebungszustandigkeiten einschliel3lich der Organisation von

Privatrechtstragern auch abweichende zivilrechtliche Regelungen erlassen.? In den
Angelegenheiten des Strafrechts dirfen die Lander im Rahmen ihrer

Gesetzgebungszustandigkeiten die zur Regelung des Gegenstands erforderlichen

Bestimmungen zu erlassen.™

(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 kann die Landesgesetzgebung erméchtigt
werden, Ausfiihrungsbestimmungen® oder abweichende Regelungen zu erlassen.

Art. X2— Ausschlie3liche Zustandigkeiten der Lander

(1) Ausschliel3liche Zustandigkeit der Lander ist die Gesetzgebung in

folgenden Angelegenheiten®?:

1. Landesverfassung

Art. 15 Abs. 1

Landesverfassung; Wahlen von Organen der Lander
und Gemeinden; Landes- und Gemeindesymbole;
Auszeichnungen des Landes

Art. 19 Abs. 2

Beschrankungen fur Funktionére des Landes und
Gemeinden (Unvereinbarkeiten)

Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

Art. 127c

Kompetenz des VfGH zur Entscheidung von
Meinungsverschiedenheiten mit LRH
(Verfassungsgesetzgeber)

Art. 148i

Zustandigkeit der Volksanwaltschaft fur die
Landesverwaltung (Verfassungsgesetzgeber)

? Siehe Bericht des Ausschusses 3, III. 3. b) 1. Unterpunkt.
' Siehe Bericht des Ausschusses 5, IIL. 3. ¢).
' Siehe Bericht des Ausschusses 5, III. 3.a).

' Diese Zustindigkeiten beinhalten als Annexe weiterhin das Enteignungsrecht sowie das Verfahrensrecht

soweit der Bund nicht von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht hat.
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2. Auswartige Angelegenheiten der Lander

Art. 15 Abs. 1

Allgemeine Au3enbeziehungen der Lander

Art. 16 Abs. 1

Abschluss von Landerstaatsvertragen

3. Landesfinanzen

8 8 F-VG Landes- und Gemeindeabgaben; Zuschlage der
Lander (Gemeinden) zu Bundesabgaben und
Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand
wie eine Bundesabgabe (vorbehaltlich 8 7 Abs 3 - 5)

8§ 3F-VG Landesumlage

8§ 14 F-VG Aufnahme von Darlehen der Lander und

Gemeinden

Aus der Finanzhoheit der Lander erflie3ende
Kompetenzen, insbesondere Haushaltsrecht und
Vermogensverwaltung

4. Statistik fur Zwecke der Lander und Gemeinden

| Art. 10 Abs. 1 Z 13

| Statistik der Lander

5. Organisation des Landes und der Gemeinden

Art. 10 Abs. 1 Z 13

Stiftungen und Fonds, die nach ihren Zwecken nicht
Uber den Interessenbereich eines Landes
hinausgehen oder schon bisher von den Landern
autonom verwaltet wurden

Art. 15 Abs. 1 Einrichtung der Landesbehdrden und sonstigen
Einrichtungen des Landes
Art. 111 Zusammensetzung von Wiener Kollegialbehérden

Art. 115 Abs. 2

Gemeindeorganisationsrecht

Art. 116 Abs. 3

Verleihung des Stadtrechts

Art. 116a Abs. 4
und 5

Organisation der Gemeindeverbande

Art. 119a Abs. 3

Aufsichtsrecht Uber Gemeinden

Art. 129b Abs. 6

Organisation und Dienstrecht der UVS

6. Dienstrecht des Landes und der Gemeinden
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Art. 21 Abs. 1

Angelegenheiten des Dienstrechtes einschliel3lich
des Dienstvertragsrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der
Lander, der Gemeinden und der Gemeindeverbande,
soweit fur alle diese Angelegenheiten in Abs. 2, in Art.
14 Abs. 2, Abs. 3 lit. d und Abs. 5 lit. c und in Art. 14a
Abs. 2 lit. e und Abs. 3 lit. b nicht anders bestimmt ist;

Art. 21 Abs. 2

Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes der
Bediensteten der Lander, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande und der Personalvertretung der
Bediensteten der Lander

7. Katastrophenhilfe, Feuerwehr- und Rettungswesen

Art. 15 Abs. 1 Katastrophenbekadmpfung; Feuerpolizei;
Feuerwehrwesen
Art. 10 Abs. 1 Z 12 | Rettungswesen

Anmerkung:
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Dieser Vorschlag soll nicht die FEinrdumung einer Kompetenz des Bundes zur
Koordination bestimmter Aufgaben im iiberregionalen Katastrophenschutz ausschliefen.
Dies wire aber vordringlich im Rahmen einer Neuordnung der Vollziehungskompetenzen

im Katastrophenschutz (Landeshauptmann als zentrales Vollzugsorgan) zu diskutieren.

8. Veranstaltungen und ortliche Sicherheit

Art. 15 Abs. 1

Veranstaltungsrecht und drtliche Sicherheitspolizei

Art. 15 Abs. 2

Angelegenheiten der Ortlichen Sicherheitspolizei (das
ist des Teiles der Sicherheitspolizei, der im
ausschlieB3lichen oder Uberwiegenden Interesse der
in der Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemeinschatft
gelegen und geeignet ist, durch die Gemeinschaft
innerhalb ihrer értlichen Grenzen besorgt zu werden,
wie die Wahrung des 6ffentlichen Anstandes und die
Abwehr ungebuhrlicherweise hervorgerufenen
storenden Larmes)

Art. 15 Abs. 3

Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens sowie
der offentlichen Schaustellungen, Darbietungen und
Belustigungen

9. Organisation

der regionalen und Ortlichen Gesundheitsdienste

Bestattungswesen;
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Art 15 Abs. 1 Pflegeheime; Organisation von Gesundheits- und
Pflegediensten

Art. 10 Abs. 1 Z. Leichen- und Bestattungswesen

12
Art. 10 Abs. 1 Z 12 | Gemeindesanitatsdienst

10. Jugendwohlfahrt und Jugendschutz;

Art. 12 Abs. 1 Z 1 | Mutterschafts-, Sduglings und Jugendfiirsorge
Art. 15 Abs. 1 Jugendschutz

11. Pflichtschulen; Kindergarten und Kinderbetreuung;

Anmerkung:

Auf eine Zuordnung der kompliziert verschachtelten Kompetenzen auf der Art. 14 und 14a
wurde im Interesse der Ubersichtlichkeit verzichtet. Soweit die Art. 14a und 14a
organisationsrechtliche bzw. dienstrechtliche Kompetenzen beinhalten, sind diese den
jeweiligen Bundes- und Landeskompetenzfeldern ,,Organisation* zuzuordnen.

Die hier verankerte Kompetenz Pflichtschulen ist insoweit unter Vorbehalt zu sehen, als zu
kldren ist, inwieweit Fragen der Lehrplangestaltung durch den Bund zu regeln sind.

Art. 15 Abs. 1 Kinderbetreuung
Art. 14 Abs. 4 Kindergartenwesen und Hortwesen

12. Sozial- und Behindertenhilfe

Art. 12 Abs.1Z1 |Armenwesen
Art. 12 Abs. 1 Z 1 |Bevdlkerungspolitik, soweit sie nicht unter Artikel 10

fallt
Art. 12 Abs. 1 Z 1 |Volkspflegestatten
Art. 15 Abs. 1 Soziale Dienste

13. Kulturelle Angelegenheiten der Lander

Erwachsenenbildung
Art. 15 Abs. 1 Musikschulen
Art. 15 Abs. 1 Volkstumspflege

14. Raumordnung und Bodenschutz
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Art. 15 Abs. 1 Raumordnung mit Ausnahme der Fachplanungen
des Bundes®®; Bodenschutz

Art 15 Abs 1 Grundverkehrsrecht

Art. 10 Abs. 1726 Verwaltungsbehdordliche Beschrankungen des

Grundstucksverkehrs fur Auslander und des
Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung
bestimmten, einschlie3lich des Rechtserwerbes
von Todes wegen durch Personen, die nicht zum
Kreis der gesetzlichen Erben gehéren

15. StralRenrecht und 6ffentliches Wegerecht mit Ausnahme der Bundesstral3en;

Art. 15 Abs. 1 Landes-, GemeindestralRen; dffentliches
Wegerecht

16. Baurecht;

|Art 15 Abs. 1 | Baurecht und Ortsbildschutz; Bauprodukte |

17. Offentliches Wohnungswesen, Wohnbauforderung und Assanierung

Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Forderung
des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung
Assanierung

Art. 11 Abs. 1Z 3

Art. 11 Abs. 1Z5
Art. 11 Abs Z 3 Forderung des Wohnbaus und der
Wohnhaussanierung

18. Natur- und Landschaftschutz

| Art. 15 Abs. 1 | Natur- und Landschaftsschutz

19. Landwirtschaft

Einrichtung, Aufgaben und Verfahren der Senate in
Angelegenheiten der Bodenreform sowie die
Grundsatze fur die Einrichtung der mit den
Angelegenheiten der Bodenreform sonst noch
befassten Behdrden

Art. 12 Abs. 2

(sofern nicht in die Landesverwaltungsgerichtsbarkeit
aufgehend)

Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen
und Wiederbesiedelung

Art. 12 Abs. 1Z 3

13 Reichweite der Fachplanungskompetenzen des Bundes ist noch zu iiberpriifen (Gewerberecht, Seilbahnrecht).
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Art 15 Abs. 1 Tierzucht; Jagd- und Fischerei; berufliche
Vertretungen auf land- und forstwirtschaftlichen
Gebiet

20. Sport und Tourismus

Art. 12 Abs. 171 Nattrliche Heilvorkommen; Kurorte, Kuranstalten und
Kureinrichtungen (ausgenommen die vom
gesundheitlichen Standpunkt zu stellenden

Anforderungen)

Art. 15 Abs. 1 Sportangelegenheiten; Berg- und Schifihrerwesen
einschliellich berufliche Vertretungen auf diesem
Gebiet

Art. 15 Abs. 1 Fremdenverkehr; Privatzimmervermietung;

Campingwesen

(2) In den Angelegenheiten des Baurechts haben die Lander durch
Vereinbarung geman [Art. 15a B-VG] sicherzustellen, dass die Angelegenheiten der
Bauprodukte und der bautechnischen Vorschriften einheitlich geregelt werden.**

(3) In den Angelegenheiten der Katastrophenhilfe haben die Lander mit dem Bund
durch Vereinbarung die Uberregionale Warnung und Koordination sicherzustellen.

Art. X3— Gemeinschaftliche Zustandigkeiten von Bund und Landern
(1) Zu den gemeinschaftlichen Zustandigkeiten zahlen insbesondere:

1. Verwaltungsverfahren, allgemeine Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes
und verwaltungsgerichtliches Verfahren'®

Verwaltungsverfahren, die allgemeinen
Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes, das
Verwaltungsstrafverfahren und die
Verwaltungsvollstreckung auch in den
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung den
Landern zusteht, insbesondere auch in den
Angelegenheiten des Abgabenwesens
Birgerbeteiligungsverfahren fur bundesgesetzlich zu
bestimmende Vorhaben, die Beteiligung an den
einem Burgerbeteiligungsverfahren nachfolgenden
Verwaltungsverfahren und die Bertcksichtigung der
Ergebnisse des Birgerbeteiligungsverfahrens bei der
Erteilung der fur die betroffenen Vorhaben

Art. 11 Abs. 2

Art. 11 Abs. 6

'* Eine Vereinbarung hinsichtlich der Bauprodukte existiert bereits, eine Vereinbarung hinsichtlich
Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften ist in Ausarbeitung.

% Beibehaltung des Modells Art. 11 Abs. 2 B-VG (abweichende Vorschriften durch Bund und Linder im
Rahmen des Erforderlichen zuldssig).
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erforderlichen Genehmigungen

(Art. 129b Abs. 6)

(Verfahren vor den UVS)
in Zukunft Verfahren vor den Verwaltungsgerichten

2. Auskunftsrecht*®

Auskunftspflicht fir Organe des Bundes sowie der

Art. 20 Abs. 4 durch die Bundesgesetzgebung zu regeinden
Selbstverwaltung
Art. 20 Abs. 4 Regelungen lber die Auskunftspflicht der Organe der

L&ander und Gemeinden sowie der durch die
Landesgesetzgebung zu regelnden Organe der

Selbstverwaltung

3. Offentliches Auftragswesen

Art. 14b Abs. 1

Offentliches Auftragswesen mit Ausnahme der
Nachprifung der Vergaben der L&nder

Art. 14b Abs. 3

Nachprifung der Vergaben der Lander

4. Elektrizitatswesen

Art. 10 Abs. 1 Z 10

Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage
auf zwei oder mehrere Lander erstreckt

Art. 12 Abs. 1725

Elektrizitatswesen, soweit es nicht unter Artikel 10
fallt

5. Umweltschutz, soweit er nicht in die Zustandigkeit der Lander fallt

Art. 10 Abs. 179

Umweltvertraglichkeitsprifung fur Vorhaben in diesen
Angelegenheiten, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und fir
welche die Verwaltungsvorschriften eine
Trassenfestlegung durch Verordnung vorsehen

Art. 10 Abs. 1Z 12

Maf3nahmen zur Abwehr von gefahrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen

Art. 10 Abs. 172 12

Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit der
Lander flr Heizungsanlagen

Art. 10 Abs. 17212

Heizungsanlagen

1 Modell Art. 11 Abs. 2 B-VG. Abweichende Vorschriften von Bund und Lindern im Rahmen ihrer

Organisationskompetenz im Rahmen des Erforderlichen zuléssig.

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004

81 von 126
94



82 von 126

50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage

Art. 11 Abs. 127

Umweltvertraglichkeitsprifung fir Vorhaben, bei
denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
zu rechnen ist

Art. 11 Abs. 7

Die Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des
unabhangigen Umweltsenates

(sofern nicht in die Landesverwaltungsgerichtsbarkeit
aufgehend)

Art. 11 Abs. 127

Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen
ist

Art. 11 Abs. 5

Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fir
Luftschadstoffe

6. Wasser-, Forst- und Bergwesen

Art. 10 Abs. 17210

Wasserrecht

Art. 10 Abs. 172 10

Regulierung und Instandhaltung der Gewésser zum
Zwecke der unschadlichen Ableitung der Hochfluten
oder zum Zwecke der Schiffahrt und Fl6Rerei

Art. 10 Abs. 17210

Wildbachverbauung

Art. 10 Abs. 17210

Bau und Instandhaltung von Wasserstral3en

Art. 10 Abs. 1Z 10

Forstwesen einschlielich des Triftwesens

Art. 10 Abs. 1 Z 10

Bergwesen

7. Abfallwirtschaft

Art. 10 Abs. 17212

Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfélle

Art. 10 Abs. 127212

Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-gefahrlicher Abfélle

8. Tier- und Pflanzenschutz

Art. 11 Abs. 17 8

Tierschutz mit Ausnahme der Austibung der Jagd-
oder der Fischerei

Art. 12 Abs. 1Z 4

Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schédlinge

9. Land- und forstwirtschaftliches Arbeitsrecht

Art. 12 Abs. 17 6

Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz,

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004

95



50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage 83von 126
96

soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche
Arbeiter und Angestellte handelt

10. Heil- und Pflegeanstalten

Art. 12 Abs. 1 Z1 |Heil- und Pflegeanstalten

Art. 12 Abs. 1 Z1 |vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte
sowie Kuranstalten und Kureinrichtungen zu stellende
Anforderungen

11. Kulturguterschutz

Art. 10 Abs. 1 Z 13 Denkmalschutz

(2) Der Bund darf im Bereich der gemeinschaftlichen Zustandigkeiten die
Gesetzgebung austiben, soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen
von den La&ndern nicht ausreichend erreicht werden kbnnen. Soweit keine
bundesgesetzliche Regelung getroffen wird, verbleibt eine Angelegenheit im
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander.

(3) Soweit die Vorgabe von allgemeinen Zielen oder Rahmenvorschriften an
die Landesgesetzgebung ausreicht, um die Zwecke der Regelung zu erreichen, kann
sich die Bundesgesetzgebung auf diese beschranken.

In den Angelegenheiten der

1. der Heil- und Pflegeanstalten;

2. des Elektrizitatswesens;
[3...]"
hat sich der Bund auf die Vorgabe von Ziel- oder Rahmenvorschriften zu
beschranken.

(4) Zur Beachtung der Grundsétze der Abs. 2 und 3 ist das Informations-
und Verhandlungsverfahren (Art. Y2) durchzufihren.

(5) Soweit der Bund lediglich Ziel- und Rahmenvorschriften erlasst, sind
die Lander in der Ausfiihrung an diese gebunden. Das Bundesgesetz kann fir die
Erlassung der Ausfiihrungsgesetze eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des
Bundesrates nicht kiirzer als sechs Monate sein darf. Wird diese Frist von einem
Land nicht eingehalten, so geht die Zustandigkeit zur Erlassung des
Ausfuhrungsgesetzes fur dieses Land auf den Bund tber. Sobald das Land das
Ausfuhrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfiihrungsgesetz des Bundes aul3er
Kraft.

(6) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z. 1 und 2 kdnnen in den die einzelnen
Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- und Landesgesetzen abweichende

'7 Zu priifen ist, welche weitere Angelegenheiten fiir eine zwingende Ziel- und Rahmengesetzgebung in Betracht
kommen.
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Regelungen nur dann getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes
erforderlich sind.*®

Art. X4 - Privatwirtschaftsverwaltung

Auf die Tatigkeit von Bund und Landern als Trager von Privatrechten sind die
Bestimmungen der Art. X1-X3 nicht anzuwenden.*®

Art. X5 — Umsetzung von Gemeinschaftsrecht®

(1) Die Lander sind verpflichtet, Malinahmen zu treffen, die in ihrem
selbstandigen Wirkungsbereich zur Durchfihrung von Rechtsakten im Rahmen der
europaischen Integration erforderlich werden. Kommt ein Land dieser Verpflichtung
nicht rechtzeitig nach und wurde von der Européischen Kommission bereits eine
Klage beim Europaischen Gerichtshof eingebracht, so kann der Bund die
erforderlichen Mal3nahmen treffen, insbesondere die notwendigen Gesetze erlassen.

(2) Eine nach Abs. 1 vom Bund getroffene MaRnahme, insbesondere ein
solcherart erlassenes Gesetz oder eine solcherart erlassene Verordnung, tritt aul3er
Kraft, sobald das Land die erforderlichen MaRnahmen getroffen hat.

Art. X6 — Kompetenzvereinbarungen

(1) Der Bund und die Lander kdnnen uber die Zuordnung der
Regelungsmaterien zu den einzelnen Zustandigkeiten Vereinbarungen
(Kompetenzvereinbarungen) abschliel3en.

(2) Gegenstand einer Vereinbarung gemaf Abs. 1 kénnen auch die
Abgrenzung und die Ausschdpfung von Zustandigkeiten des jeweiligen
Wirkungsbereiches des Bundes und der Lander sein.

(3) Auf Kompetenzvereinbarungen sind die Grundsatze des [Art. 15a B-
VGJ]* anzuwenden. [Sie sind unmittelbar anwendbar.]*?

B. Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung

Art. Y1 — Allgemeines

Die Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung erfolgt durch das
Informations- und Verhandlungsverfahren (Art. Y2) sowie durch den Bundesrat® (Art.
Y3).

' Diese Regelung bindet sowohl Bundes- als auch Landesgesetzgeber.

1 Siehe Bericht des Ausschusses 5 vom 04.03.2004, I11. 6..

20 Sjehe Bericht des Auschusses 5 vom 04.03.2004, 111. 7..

! Abhingig vom Weiterbestand des bisherigen Art. 15a B-VG.

2 Regelung nur erforderlich, wenn im bisherigen Art. 15a B-VG keine derartige Regelung getroffen wird.
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Art. Y2 — Informations- und Verhandlungsverfahren

(1) Der Bund hat den Landern, insbesondere durch rechtzeitige Ubermittlung
von Entwuirfen, Gelegenheit zu geben, an der Vorbereitung von
Gesetzgebungsvorhaben des Bundes mitzuwirken.

(2) In den Angelegenheiten des X3 (Gemeinschaftliche Zustandigkeiten) darf
das Gesetz unbeschadet der Regelung des Art Y3 Abs. 7 lit. b ein Gesetz nur
kundgemacht werden, wenn die Mehrheit der beteiligten Lander zugestimmt hat.?*

Art Y3 — Rechte des Bundesrates

(1) Jeder Gesetzesbeschluss ist dem Bundesrat zu Gbermitteln.
Abgesehen von den Fallen des Abs. 5% hat der Bundesrat das Recht, binnen acht
Wochen gegen einen Gesetzesbeschluss oder von Teilen desselben Einspruch zu
erheben.

(2) Ein Gesetzesbeschluss kann, soweit verfassungsgesetzlich nichts
anderes bestimmt ist, nur dann beurkundet und kundgemacht werden, wenn der
Bundesrat gegen diesen Beschluss keinen mit Griinden versehenen Einspruch
erhoben hat. Ein Einspruch kann sich auch gegen eines von mehreren Gesetzen
richten, die in einem Gesetzesbeschluss des Nationalrates zusammengefasst sind.
Die vom Einspruch nicht betroffenen Gesetze kénnen beurkundet und kundgemacht
werden.?®

(3) Dieser Einspruch muss dem Nationalrat binnen acht Wochen nach
Einlangen des Gesetzesbeschlusses beim Bundesrat von dessen Vorsitzenden
schriftlich Gbermittelt werden; er ist dem Bundeskanzler zur Kenntnis zu bringen.

(4) Wiederholt der Nationalrat seinen urspriinglichen Beschluss bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte Jund mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen]?’ der Mitglieder, so ist dieser zu beurkunden und
kundzumachen. Beschliel3t der Bundesrat keinen Einspruch zu erheben, oder wird
innerhalb der im Abs. 3 festgesetzten Frist kein mit Begrindung versehener
Einspruch erhoben, so ist der Gesetzesbeschluss zu beurkunden und
kundzumachen.

(5)28

3 Textvorschlige tiber die Besetzung des Bundesrates werden hier nicht gemacht. Das vorliegende Modell setzt
jedoch voraus, dass die Besetzung des Bundesrates in einer Weise erfolgt, die eine engere Bindung der
Mitglieder an die Lander bewirkt. So wire es denkbar, dass die Mitglieder des Bundesrates den
Landesregierungen oder Landtagen angehdren miissen..

 Nihere Ausgestaltung des Verfahrens auf gesetzlicher Ebene.

% Das Schicksal des bisherigen Art. 42 Abs. 5 B-VG bleibt noch zu kliren.

%% yg]. Bericht des Ausschusses 5 vom 04.03.2004, IV. 3. b).

*7 Es wire denkbar, diese Variante auf den Fall einzuschrinken, dass gemeinschaftliche Zustindigkeiten beriihrt
sind.

* Das Schicksal des bisherigen Art. 42 Abs. 5 B-VG bleibt noch zu klren.
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(6) Verfassungsgesetze®’ bediirfen auerdem der in Anwesenheit von mindestens der Hilfte
der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen,
jedenfalls aber mit einer Mehrheit der Bundesridte von mindestens fiinf Landern, zu

erteilenden Zustimmung des Bundesrates.

(7) Folgende Gesetze bediirfen der in Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Mitglieder
zu erteilenden Zustimmung des Bundesrates:

a) Gesetze, mit deren Vollziehung den Landern oder Gemeinden ein
finanzieller Aufwand entsteht, wenn im Konsultationsverfahren keine
Einigung erzielt worden ist,

b) Gesetzesbeschliisse in den Angelegenheiten des Art. X3.

(8) Der Landtag kann den von ihm entsendeten Bundesrate in den
Angelegenheiten des Abs. 6 durch Beschluss ein bestimmtes Abstimmungsverhalten
auferlegen.

C. Geltendmachung von Vollzugskosten

Art. Z1la — Konsultationsverfahren®

(1) Der Bund und die Lander informieren sich wechselseitig tber
Gesetzesentwirfe und Gesetzesvorschlage der Bundesregierung oder der
Landesregierungen sowie Uber beschlussreife Verordnungsentwirfe der
Bundesregierung, der einzelnen Bundesminister oder der Landesregierungen und
der einzelnen Mitglieder der Landesregierungen. In gleicher Weise sind der
Osterreichische Stadtebund und der Osterreiche Gemeindebund zu informieren.

(2) Der Bund, die Lander, der Osterreichische Stadtebund und der
Osterreichische Gemeindebund kénnen verlangen, dass lber die Kostenfolgen eines
Vorhabens des Bundes oder eines Landes nach Abs. 1 Verhandlungen in einem
Konsultationsgremium aufgenommen werden.

(3) Werden Verhandlungen in einem Konsultationsgremium nicht abgewartet
oder den Empfehlungen des Konsultationsgremiums nicht Rechnung getragen oder
handelt es sich um ein Vorhaben, das nicht gemaf Abs. 1 dem
Konsultationsverfahren unterzogen werden musste, ist die rechtsetzende
Gebietskorperschaft zum Ersatz der durch die Verwirklichung des Vorhabens
zusatzlich verursachten finanziellen Ausgaben verpflichtet.

(4) Die naheren Regelungen, insbesondere Uber die einzuhaltenden Fristen,
die Zusammensetzung des Konsultationsgremiums und die Geltendmachung des
Kostenersatzes sind in einer Vereinbarung gemal [Art. 15a B-VG] zwischen dem
Bund, den Landern und dem Osterreichischen Stadtebund und dem

¥ Es wird davon ausgegangen, dass kein neue neuen Verfassungsbestimmungen auBerhalb des B-VG erlassen
werden konnen. Fiir allfdllige Anderungen von ,, Trabantenrecht* miissten allenfalls noch begleitende
Regelungen fiir die Mitwirkung des Bundesrates getroffen werden.

3% vgl. Bericht des Ausschusses 5 vom 04.03.2004, IV. 1..
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Osterreichischen Gemeindebund zu treffen. In diese Vereinbarung kénnen auch
Regelungen tber die Ausnahme einzelner rechtsetzender Malinahmen von der
Anwendung des Konsultationsverfahrens und tber Mindestgrenzen fur die
Geltendmachung von Vollzugskosten getroffen werden.

D. Teilnahme der Lander an der Europaischen Union

Art. 2231— Mitwirkungsrechte der Lander an der Rechtsetzung der Europdaischen
Union

(1) Der Bund hat die Lander unverziglich tber alle Vorhaben im Rahmen der
Europdaischen Union, die die Zustandigkeiten der Lander berthren oder sonst fir sie
von Interesse sein kénnten, zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Solche Stellungnahmen sind an das Bundeskanzleramt zu
richten. Gleiches gilt fir die Gemeinden, soweit der eigene Wirkungsbereich oder
sonstige wichtige Interessen der Gemeinden berihrt werden. Die Vertretung der
Gemeinden obliegt in diesen Angelegenheiten dem Osterreichischen Stadtebund
und dem Osterreichischen Gemeindebund.

(2) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Lander zu einem
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union vor, das Angelegenheiten betrifft, in
denen die Gesetzgebung Landessache ist, so ist der Bund bei Verhandlungen und
Abstimmungen in der Europaischen Union an diese Stellungnahme gebunden. Der
Bund darf nur aus zwingenden auf3en- und integrationspolitischen Griinden
abweichen. Der Bund hat diese Griinde den Landern unverziglich mitzuteilen.

(3) Soweit ein Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union auch
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, kann die
Bundesregierung einem von den Landern namhaft gemachten Vertreter die
Mitwirkung an der Willensbildung im Rat Ubertragen. Die Wahrnehmung dieser
Befugnis erfolgt unter Beteiligung des zustandigen Mitgliedes der Bundesregierung
und in Abstimmung mit diesem. Fir einen solchen Landervertreter gilt Abs. 2. Der
Vertreter der Lander ist dabei in Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung dem
Nationalrat, in Angelegenheiten der Landesgesetzgebung den Landtagen gemalf3 Art.
142 verantwortlich.

(4) Die naheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 3 sind in einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemalfd [Art. 15a B-VG] festzulegen.

Art. Z3 — Mitwirkungsrechte der Lander am Subsidiaritditsmechanismus
Die Landtage haben gegentber dem Bundesrat das Recht, die Abgabe von

Stellungnahmen zu Vorhaben der Europaischen Union sowie die Einbringung von
Klagen beim Europdaischen Gerichtshof zu beantragen. Die n&dheren Regelungen

3! Evtl. Anpassung, insbesondere hinsichtlich der Informationspflicht gemiB Abs. 1 an das Protokoll iiber die
Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union erforderlich. Vgl. im Ubrigen Bericht des
Ausschsses 5 vom 04.03.2004, VI..
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sind in einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern zu treffen.

E. Teilnahme der L&nder an den auswartigen Angelegenheiten des Bundes

Art. Z4 — Mitwirkung an Staatsvertragen des Bundes

(1) Der Bund hat die Lander unverziglich tber alle Vorhaben, im
Zusammenhang mit dem Abschluss von Staatsvertragen, die den selbstandigen
Wirkungsbereich der Lander bertuhren oder sonst fiir sie von Interesse sein kénnen
zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Lander zu einem
solchen Vorhaben vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung
Landessache ist, so ist der Bund an diese Stellungnahme gebunden. Der Bund darf
nur aus zwingenden aulRenpolitischen Grinden abweichen. Der Bund hat diese
Grunde den Landern unverziglich mitzuteilen.

(3) Soweit ein Staatsvertrag Angelegenheiten des selbstandigen
Wirkungsbereiches der Lander regelt, ist hiefiir die Zustimmung einer Mehrheit der
Lander sowie die in Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen, jedenfalls aber mit einer
Mehrheit der Bundesréate von mindestens funf Landern, zu erteilende Zustimmung
des Bundesrates erforderlich.

Art. Z5 — Erfullung von Verpflichtungen aus Staatsvertradgen des Bundes

(1) Die Lander sind verpflichtet, Malinahmen zu treffen, die in ihrem
selbstandigen Wirkungsbereich zur Durchfuhrung von Staatsvertragen erforderlich
werden; kommt ein Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitig nach, so kann der
Bund die erforderlichen MalRnahmen treffen, insbesondere die notwendigen Gesetze
erlassen.

(2) Eine nach Abs. 1 vom Bund getroffene Mal3nahme, insbesondere ein
solcherart erlassenes Gesetz oder eine solcherart erlassene Verordnung, tritt aul3er
Kraft, sobald das Land die erforderlichen MaRnahmen getroffen hat.

F. Landerstaatsvertrage
Art. Z6 — Landerstaatsvertrage>?
(1) Die Lander konnen in Angelegenheiten, die in ihren selbstandigen

Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrage mit anderen Staaten oder deren Teilstaaten
abschlief3en.

32 Siehe Bericht des Ausschusses 5 vom 04.03.2004, VII..
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(2) Der Landeshauptmann hat die Bundesregierung vor der Aufnahme von
Verhandlungen tber einen solchen Staatsvertrag zu unterrichten. Vor dessen
Abschluss ist vom Landeshauptmann die Zustimmung der Bundesregierung
einzuholen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Bundesregierung nicht binnen
acht Wochen von dem Tage, an dem das Ersuchen um Zustimmung beim

Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann die Verweigerung der
Zustimmung mitgeteilt wird.

Begleitende Regelungen:

1. Der Art. 97 Abs. 2 B-VG wird aufgehoben.

2. Der Art. 98 B-VG wird aufgehoben.®

3. In die Ubergangsbestimmungen ist folgende Vorschrift aufzunehmen

JArt....- Kompetenzzuordnungen

Die Zuordnung der bisherigen bundesverfassungsrechtlich verankerten
Kompetenztatbestédnde zu den Art. X1 — X3 ist in einer Kompetenzvereinbarung
gemald Art. X6 vorzunehmen. Bis zum Inkrafttreten der Kompetenzvereinbarung

bleibt die bestehende Verteilung der Zustandigkeiten in der Gesetzgebung zwischen
Bund und L&ndern aufrecht.”

33 Siehe Bericht des Auschusses 5 vom 04.03.2004, V..
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Vorschlag von Dr. Christoph Leitl/
Wirtschaftskammer Osterreich
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KOMPETENZVERTEILUNG NEU (GESETZGEBUNGSKOMPETENZEN)

Vorschlag der Wirtschaftskammer Osterreich

Artikel X

(1) Bundessache ist die Gesetzgebung in folgenden Angelegenheiten:

1.

Bundesverfassung
(Organisation und Verwaltung des Bundes, einschlieBlich der Angelegenheiten
der Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, der Verfassungs-
und der Verwaltungsgerichtsbarkeit, des Dienstsrechts der Bundesbe-
diensteten, der Auszeichnungen durch den Bund; )

. Auswartige Angelegenheiten

(auswartige Angelegenheiten unbeschadet der Zustandigkeit der Lander
gemal
Artikel 16; Angelegenheiten der Europaischen Integration;)

. Angelegenheiten der Staatsgrenze und der Grenziuberschreitung

(Angelegenheiten der grenziberschreitenden Verbringung von Waren und der
grenziberschreitenden Erbringung von Leistungen; Zollwesen)

. Personen- und Aufenthaltrecht

(Staatsburgerschaft; Personenstandsangelegenheiten; Meldewesen;
Passwesen; Volkszahlung; Datenschutz; Freiztgigkeit der Person;
Fremdenpolizei, Fluchtlingswesen; Aufenthalts- und Niederlassungsrecht;)

. Bundesfinanzen und Bundesstatistik

(Bundesfinanzen; Statistik fir Zwecke des Bundes)

. Geldwirtschaft und Kapitalverkehr

(Wahrungs- und Geldwesen; Angelegenheiten des Finanzmarkts>*
einschliel3lich des Kapitalverkehrs; Warenbdrsen;)

. Justiz

(Zivil®**- und Strafrechtswesen; Justizwesen ; Konsumentenschutz; Wohnrecht;
Vereins- und Versammlungsangelegenheiten; Urheberrecht, Patentrecht,
Warenzeichenrecht und verwandte wirtschaftliche Schutzrechte; Kartell-, Zu-
sammenschluss - und Wettbewerbsrecht;)

EinschlieBlich der Vertragsversicherung.
EinschlieBlich gesamtes Gesellschaftsrecht, Stiftungs- und Fondswesen.
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8. Wahrung der inneren und &ufieren Sicherheit

(Wahrung der inneren und auR3eren Sicherheit; Zivildienst; Waffen- und
Sprengmittelwesen;)

9. Angelegenheiten der Wirtschaft

10.

11.

12.

13.

14.

15.

(Zulassung zu und Ausiibung von wirtschaftlichen Tatigkeiten® mit Ausnahme
der Landwirtschaft, Jagd und Fischerei; gesetzliche berufliche
Interessenvertretungen mit Ausnahme solcher in der Land- und Forstwirt-
schaft; Anlagenrecht; anlagenbezogenes Baurecht; Wirtschaftslenkung und
wirtschaftliche Krisenvorsorge; landwirtschaftliche Marktordnungen; Malie,
Normen sowie Standards fiir das Inverkehrbringen von Waren aller Art*’;
Sicherheits- und Qualitatsstandards fur Dienstleistungen aller Art;
Vermessungswesen; Energiewesen; Kommunikationswesen®; Postwesen;
Vergabe 6ffentlicher Auftrage;)

Angelegenheiten des Verkehrs
(Verkehrswesen; Kraftfahrwesen; Stralenpolizei, Schifffahrtspolizei;
Binnenschifffahrt; Bundesstrallen; Bundeswasserstral3en;)

Schutz vor Beeintrachtigung der Umwelt

(Umweltschutz, insbesondere Luftreinhaltung, Gewdasserreinhaltung sowie
Larmvermeidung und Larmschutz; Umweltvertraglichkeitsprifung fur
Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
rechnen ist, einschliellich Genehmigung solcher Vorhaben; Abfallwirtschaft;)

Angelegenheiten der Arbeitswelt und soziale Sicherheit
(Arbeits- und Sozialrecht; Arbeitnehmerschutz; Angelegenheiten des
Arbeitsmarkts; Pflegegeld; Familienlastenausgleich;)

Angelegenheiten der Gesundheit
(Gesundheitswesen®, Ernahrungswesen;)

Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung, Kultus
(Angelegenheiten der Universitaten und der Fachhochschulen; Kirchen- und
Religionsgesellschaften; Kulturglterschutz)

Nutzung der naturlichen Ressourcen

(Nutzung der natirlichen Ressourcen (insbesondere Wasserwirtschaft,
Forstwirtschaft und mineralische Rohstoffe) ausgenommen Landwirtschaft,
Jagd und Fischerei;)

3¢ EinschlieBlich Theater-, Kinowesen, Buschenschank, private Zimmervermietung, Fremdenverkehr,
Campingwesen, Buchmacher, Veranstaltungswesen, Skifiihrer, sowie Giiterbeforderung, Kraftfahrlinien,
Gelegenheitsverkehr.

37 EinschlieBlich Arzneimittel, Lebensmittel, Medizinprodukte, Suchtgifte, Kesselwesen, landwirtschaftliche
Betriebsmittel, Chemikalien, Bauprodukte, Kraftfahrwesen, Sprengmittel.

¥ EinschlieBlich Medienrecht.

%" EinschlieBlich Epidemien, Gesundheitsberufe, Veterindrwesen; Strahlenschutz; Biotechnologie
(einschlieBlich Transplantation, Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie).
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16. Verwaltungsverfahren
(Verwaltungsverfahren)

17. Tier- und Pflanzenschutz
(Tierschutz einschlielilich Tierversuche; Pflanzenschutz).

(2) Wenn und soweit das Erfordernis der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder der Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse dem nicht entgegensteht, kann
in den nach Abs 1 Z 9, 11 und 15 ergehenden Bundesgesetzen die
Landesgesetzgebung erméachtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen
Bestimmungen Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Das Bundesgesetz kann fir
die Erlassung der Ausfuhrungsbestimmungen eine Frist bestimmen, die ohne
Zustimmung des Bundesrats nicht kirzer als sechs Monate und nicht langer als ein
Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land nicht eingehalten, so geht die
Zustandigkeit zur Erlassung der Ausfihrungsbestimmungen fur dieses Land auf den
Bund Uber. Sobald das Land die Ausfuhrungsbestimmungen erlassen hat, treten die
Ausfuhrungsbestimmungen des Bundes aulRer Kraft.

(3) Von einheitlichen Bundesgesetzen auf dem Gebiet des
Verwaltungsverfahrensrechts abweichende Regelungen dirfen in Gesetzen nur
getroffen werden, wenn dies zur Regelung des Gegenstands erforderlich ist.

(4) Durch Landesgesetz konnen Regelungen auf den Gebieten des Zivil- und
Strafrechts getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstands erforderlich
sind.

ARTIKEL Y
Landessache ist die Gesetzgebung in folgenden Angelegenheiten:

1. Landesverfassung
(Organisation und Verwaltung der Lander, einschliel3lich der Angelegenheiten
der Landesverfassung, Wahlen zum Landtag und zum Gemeinderat; des
Dienstrechts der Landes-, Gemeinde- und Gemeindeverbandsbediensteten,
der Auszeichnungen durch das Land;)

2. Auswartige Angelegenheiten der Lander
(die Fuhrung von auswartigen Angelegenheiten nach Maligabe des Artikel 16;)

3. Gemeinden
(Gemeinderecht (inklusive Gemeindeverbande);)

" EinschlieBlich Enteignungsverfahren und Enteignungsentschidigung.

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004



94 von 126

50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage
107

4. Landesfinanzen und Landesstatistik
(Landesfinanzen; Statistik fur Zwecke des Landes)

5. Landwirtschaft
(Landwirtschaft, soweit sie nicht unter Art X fallt; Jagd und Fischerei;
gesetzliche, berufliche Interessenvertretungen auf diesen Gebieten; Flur-
schutz;)

6. Allgemeine Raumordnung und bauliche Gestaltung
(Raumordnung; soweit sie nicht unter Artikel X fallt; Beschrankungen des
Grundverkehrs*'; Baurecht, soweit es nicht unter Art X fallt.)

7. Sport
(Sportwesen, soweit es nicht unter Art X fallt;)

8. Natur und Landschaft
(Natur- und Landschaftsschutz; Ortsbildschutz; Bodenschutz;)

9. Jugend
(Jugendschutz und Jugendfirsorge; Heimwesen;)

10. Ortliche Sicherheit
(6rtliche Sicherheitspolizei; Sittlichkeitspolizei; Sammlungswesen;
Feuerpolizei, sowie sie nicht unter Artikel X fallt; Feuerwehrwesen;
Gesundheitsdienste der Lander und Gemeinden®*; Bestattungswesen;)

11. LandesstralRen, Gemeindestralen

12. Sozialhilfe

ARTIKEL Z

(1) Alle Angelegenheiten, die nicht in Artikel X oder Artikel Y enthalten sind, fallen
in die geteilte Gesetzgebungszustandigkeit von Bund und Landern.

(2) Im Bereich der geteilten Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur
Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.

(3) Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

(4) Vor Erlassung eines Bundesgesetzes in diesen Angelegenheiten sind die Lander
Uber den Bundesrat friihzeitig einzubinden und hat der Bundesrat das Recht,

I Auslindergrundverkehr, land- und forstwirtschaftlicher Grundverkehr.
2 Gemeindeirzte, Rettungswesen.
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durch eine begriindete Stellungnahme ein Vermittlungsverfahren gemaf
Artikel .... in Gang zu setzen.

(5) Wird im Rahmen des Vermittlungsverfahrens kein Einvernehmen erzielt oder
tragt der Nationalrat dem Ergebnis des Vermittlungsverfahrens nicht
Rechnung, haben die Lander das Recht, eine Subsidiaritatsklage beim
Verfassungsgerichtshof einzubringen.

Derzeit noch ausgeklammert bleiben im Vorschlag der Bereich ,,Schul- und
Unterrichtswesen*; ,,Subventionsverfahren/Foérderungen® sowie die
Finanzverfassung.
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Vorschlag von MMag. Dr. Madeleine Petrovic
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Abg. Dr. Mag. Madeleine Petrovic
Arbeitsunterlage fur den Ausschuss 5
Wien, 9. Juli 2004

Vorlaufiger Vorschlag fur die Arrondierung von ausgewahlten Kompetenztatbestéanden
im Sinne des ergdnzenden Mandats

Das erganzende Mandat fordert eine Zusammenfassung der Kompetenztatbestédnde auf
rund 60 Tatbestdnde. Da die bisherigen griinen Vorschldge (insbes vom November 2003)
nicht von einer derart radikalen Arrondierung ausgingen, wird ein neuer Versuch
unternommen, die Regelungsbedirfnisse noch weiter zu abstrahieren. Die folgende
Arrondierung unterscheidet sich gegenliber der Bu3jager schen Systematisierung dadurch,
dass die Arrondierung nicht an den Grenzen der geltenden Kompetenzverteilung Halt macht.
Gegenilber dem WKO-Vorschlag ist der Umweltschutztatbestand starker ausgebaut, die
WKO arrondiert in erster Linie den Wirtschaftstatbestand. Im Unterschied zu Wiederin und
WKO werden auch die Erfordernisse einer minimalen Bundeskompetenz bei Naturschutz
und Raumordnung mitgedacht. Auch wurde versucht, die
Verfassungsbestimmungen/Kompetenzdeckungsklauseln gleich einzuordnen.

Um einen aussagekraftigen und problemadaquaten Katalog zu erhalten, muissten freilich
nicht nur die bestehenden Kompetenzen den neuen Tatbestdnden zugeordnet werden,
sondern auch die derzeit bestehenden Gesetze bzw die bestehenden und neu zu
schaffenden Regelungsinhalte unter dem jeweiligen Tatbestdnden erlauternd aufgelistet
werden. Insbesondere beim TB Energiewesen und hinsichtlich der Regelungsbedirfnisse
eines Einheitlichen Umweltanlagenrechts, einer Strategischen UVP sowie der
Offentlichkeitsbeteiligung (Aarhus-Konvention) waren noch Erganzungen vorzunehmen.

Umweltschutz und Umweltwirtschaften

Art. 10 Abs. 1 Z 12 Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit der
Lander flr Heizungsanlagen;

Art. 11 Abs. 5 Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fir
Luftschadstoffe;

Art. 10 Abs. 17212 Mafinahmen zur Abwehr von gefahrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen;

Art. 10 Abs. 1729 Umweltvertraglichkeitsprifung fir Vorhaben in diesen
Angelegenheiten, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und fir
welche die Verwaltungsvorschriften eine
Trassenfestlegung durch Verordnung vorsehen;

Art. 11 Abs. 127 Umweltvertraglichkeitsprifung flr Vorhaben, bei
denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
Zu rechnen ist;

Art. 11 Abs. 7 Die Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des
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unabhangigen Umweltsenates;

Art. 11 Abs. 127

Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen
ist;

Art. 11 Abs. 6

Birgerbeteiligungsverfahren fur bundesgesetzlich zu
bestimmende Vorhaben, die Beteiligung an den
einem Burgerbeteiligungsverfahren nachfolgenden
Verwaltungsverfahren und die Berticksichtigung der
Ergebnisse des Birgerbeteiligungsverfahrens bei der
Erteilung der fir die betroffenen Vorhaben
erforderlichen Genehmigungen,;

Art 10 Abs 1 Zif 12

Gentechnikrecht (aus Gesundheitsschutz....)

Art 10 Abs 1 Zif 12

Chemikalienrecht (aus Gesundheitswesen)

Art. 10 Abs. 17 12

Erndhrungswesen einschliel3lich der
Nahrungsmittelkontrolle;

Art 15 Abs 1

Bodenschutz

Art 15 Abs 1

Larmschutz

Art 10 Abs 1 Zif 9

Art. 10 Abs. 179

Art. 10 Abs. 178

Anlagenrecht, Strategische UVP und
Umweltinformation aus folgenden Tatbestanden:
Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen und der
Luftfahrt sowie der Schifffahrt, soweit diese nicht
unter Art 11 fallt

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fur den
Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als
BundesstralRen erklarten StralRenziige aulRer der
Stral3enpolizei;

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie;

Art. 10 Abs. 1710

Wasserrecht;

Art. 10 Abs. 1 Z 10

Regulierung und Instandhaltung der Gewasser zum
Zwecke der unschadlichen Ableitung der Hochfluten
oder zum Zwecke der Schiffahrt und FloRerei;

Art. 10 Abs. 1710

Wildbachverbauung;

Art. 10 Abs. 1Z 10

Bau und Instandhaltung von Wasserstral3en;

Art. 10 Abs. 1Z 10

Forstwesen einschlieflich des Triftwesens;

Art. 10 Abs. 172 12

Abfallwirtschatft hinsichtlich gefahrlicher Abfélle,

Art. 10 Abs. 172 12

Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-gefahrlicher Abfalle
soweit ein Bedirfnis nach Erlassung einheitlicher
Vorschriften vorhanden ist;

Art 10 Abs 1 Zif 10

Bergwesen
BG iiber eine nachhaltige 2002/ | § 38 Abs Verfahrens- und A05
Abfallwirtschaft 102 1 Zustindigkeitskonzentrat
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG ion im Genehmigungs- A06
2002) und Anzeigeverfahren

nach AWG

BG iiber eine nachhaltige 2002/ | § 38 Abs Anwendung A0S
Abfallwirtschaft 102 2 bautechnischer Bestim-
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG mungen im A06
2002) Genehmigungs- und
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Anzeigeverfahren;
Entfall baubehordl
Bewilligungspflicht

Energiewesen

Art. 10 Abs. 1Z 10

Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen
und Einrichtungen, Sicherheitsmal3nahmen auf
diesem Gebiete;
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Art. 10 Abs. 1 Z 10 Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage
auf zwei oder mehrere Lander erstreckt;
102 | vib | BG v 21. Oktober 1982 iiber die 1982/ | Artl 1984/266 | Kompetenzdeckungsklau A0S
Haltung von Notstandsreserven an 546 1987/652 | sel/befristet
Erd6l und Erdélprodukten und iiber 1988/339
Meldepflichten zur Sicherung der 1992/383
Energieversor-gung (Erdol- 1995/835
Bevorratungs- und Meldegesetz 1982) 1996/792
1998/179
2001/150
99 | vib | BGv21.Oktober 1982 iiber 1982/ | Artl 1984/267 | Kompetenzdeckungs- A05
Lenkungsmalinahmen zur Sicherung 545 Abs 1 1988/336 | klausel und mittelbare
der Energie-versorgung 1992/382 | Bundesverwaltung mit
(Energielenkungsgesetz 1982) 1995/834 | bundesunmittelbarem
1996/791 | Einschlag
1998/178
2001/149
235 | vib | BGiiber die Transparenz von Preisen | 1992/ | Artl Kompetenzdeckungs- A0S
fiir Erdol, Mineral6l-erzeugnisse, Gas, | 761 Abs 1 klausel und unmittelbare
Strom und Arzneimittel sowie der Bundesverwaltung
Preis-auszeichnungsvorschriften
(Preistransparenzgesetz)
245 | vib | BG iiber Sicherheitsmafnahmen, 1993/ | § 8 Abs energiesparsamer Betrieb A05
Normalisierung und Typisierung auf 106 1 elektr Anlagen oder
dem Gebiete der Elektrotechnik Betriebsmittel
(Elektrotechnikgesetz 1992 - ETG
1992)
246 | vib | BG iiber Sicherheitsmafnahmen, 1993/ | § 8 Abs Grenzwerte-Verordnung A05
Normalisierung und Typisierung auf 106 4
dem Gebiete der Elektrotechnik
(Elektrotechnikgesetz 1992 - ETG
1992)
342 | vfb | BG, mit dem die Organisation auf dem | 1998/ | § 1 2000/121 | Kompetenzdeckungsklau A05
Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu | 143 2002/149 | sel und unmittelbare
geregelt wird (Elektrizitdtswirtschafts- Bundesverwaltung/
und -organisationsgesetz — EIWOG) preisechtliche
Bestimmungen,
Energietransit
344 | vfb | BG, mit dem die Organisation auf dem | 1998/ | § 12 Abs | 2000/121 | Weiterleitung von die A05
Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu | 143 3 Errichtung von
geregelt wird (Elektrizitdtswirtschafts- Stromerzeugungsanlagen
und -organisationsgesetz — EIWOG) verweigernden
Bescheiden sowohl im
Landes- als auch im
Bundesbereich an BM
zwecks zentraler
Meldung an die
Kommission
353 | vib | BG, mit dem die Organisation auf dem | 1998/ | § 66b 2002/149 | zeitlicher A05
Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu | 143 Anwendungsbereich von
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geregelt wird (Elektrizitétswirtschafts- SystemnutzungstarifV,
und -organisationsgesetz — EIWOG) Nichtanwendung auf
Individualnatrige

359 [ vib | BG iiber Transparenz bei der 1998/ | §8 Erméchtigung fiir die A05
Stellenbesetzung im staatsnahen 26 Landesgesetzgebung zu
Unternehmensbereich gleichartigen Regelungen
(Stellenbesetzungsgesetz) iiber Vertragsschablonen

369 | vib | BG iiber den Schutz 1999/ | Art1§2 Gesetzgebungs- und A05
personenbezogener Daten 165 Vollzugszustandigkeit
(Datenschutzgesetz 2000 - DSG 2000)

390 | vib | BG iiber die Aufgaben der 2000/ | §1 2002/148 | Kompetenzdeckungsklau A05
Regulierungsbehdrden im 121 sel und unmittelbare
Elektrizitéts- und Erdgasbereich und Bundesverwaltung
die Errichtung der Energie-Control
GmbH und der Energie- Control
Kommission (Energie-

Regulierungsbehordengesetz - E-
RBG)

424 | vib | BG, mit dem Neuregelungen auf dem | 2002/ | § 1 Kompetenzdeckungsklau A0S
Gebiet der Elektrizititserzeugung aus | 149 sel und Vollziehung
erneuerbaren Energietrdgern und auf durch in diesem BG
dem Gebiet der Kraft-Wérme- vorgesehene
Kopplung erlassen werden Einrichtungen
(Okostromgesetz)

350 | vib | BG, mit dem die Organisation auf dem | 1998/ | § 61 2000/121 | Berichtspflicht der A05 Befassung von
Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu | 143 Landeregierungen tiber A06 angesichts
geregelt wird (Elektrizitétswirtschafts- Funtionieren des A06 der
und -organisationsgesetz — EIWOG) Elektrizitidtsmarktes an Berichtspflicht

BM

Tierschutz

Art. 11 Abs. 178

Tierschutz mit Ausnahme der Ausibung der Jagd-
oder der Fischerei

Koordination des Naturschutzes (neben ,Naturschutz*)

|Art 15 Abs 1

| Teilaspekt Naturschutz

Koordination der Raumordnung (neben ,,Raumordnung*)

|Art 15 Abs 1

| Teilaspekt Raumordnung
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Madeleine Petrovic
Wien, am 21. Oktober 2004

A 5 Gesetzgebungskompetenzen
Stellungnahme zum Diskussionsvorschlag Schnizer idF 14.10.2004

Die Stellungnahme erfolgt entsprechend den bisherigen griinen Schwerpunktsetzungen
(Umwelt, Energie, Tierschutz, Raumordnung, Naturschutz, Gesundheit, Kindergartenwesen,
Sozialhilfe).

1. Umweltschutz

Der Umwelttatbestand (fir den Bund) ist dem griinem Vorschlag sehr &hnlich. Unterschiede
ergeben sich neben der anderen Bezeichnung durch eine leicht differierende Zuordnung
alter Kompetenztatbestande. Die Griinen Vorstellungen (siehe auch Arbeitsunterlage vom 9.
Juli 2004) gehen Uber den Schnizer-Vorschlag in folgenden Punkten hinaus:

., Gesundheitsmaterien”

Art 10 Abs 1 Zif 12 Gentechnikrecht (aus Gesundheitsschutz....)

Art 10 Abs 1 Zif 12 Chemikalienrecht (aus Gesundheitswesen)

Art 10 Abs 1 Zif 12 Strahlenschutzrecht (aus Gesundheitswesen)

Gentechnik-, Chemikalien- und Strahlenschutzrecht waren nach dem Schnizer-Vorschlag
Bundeskompetenz, jedoch unter dem TB Gesundheitswesen in der 3. Saule. Es besteht
jedoch kein Zweifel, dass diese Materien dem Umweltschutz zuzuordnen sind (siehe auch
BMG). Ihre kompetenzrechtliche Verankerung im Gesundheitswesen ist lediglich darauf
zuruckzufuihren, dass sich der Umweltschutz aus dem Gesundheitswesen heraus entwickelt
hat. Die Schaffung eines umfassenden TB sollte endlich Anlass sein, diese veralteten
Zuordnungen aufzuheben.

Immissionsschutz

Art 15 Abs 1 Bodenschutz

Art 15 Abs 1 Larmschutz

Art. 10 Abs. 1712 Mafinahmen zur Abwehr von gefahrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen;

Diese Tatbestadnde werden im Landesbereich belassen, Bodenschutz als exklusive
Landesmaterie und Larmschutz unerwdhnt als Annexmaterie von Bund und Land. Wie auch
im Luftreinhaltungsbereich entwickelt sich jedoch auch in diesen Bereich ein umfassender
Immissionsschutz heraus (siehe Umgebungslarm-RL) und ist im Sinne einer
Gleichbehandlung der Emittenten und eines einheitlichen Immissionsstandards eine
Bundeskompetenz wiinschenswert. Hinsichtlich des Larmschutzes wird auch auf die
EntschlieRung des Nationalrats verwiesen, dass sich der Konvent dieser Problematik
annehmen soll. Die bestehende Bundeskompetenz zum medientbergreifenden
Immissionsschutz wird auch nicht erwahnt.

Genehmigung von Anlagen, Umweltinformation, Strategische Umweltprufung

| Anlagenrecht, Strategische UVP und |
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Umweltinformation aus folgenden Tatbestanden:

Art 10 Abs 1 Zif 9 Verkehrswesen beziglich der Eisenbahnen und der
Luftfahrt sowie der Schifffahrt, soweit diese nicht
unter Art 11 fallt

Art. 10 Abs. 1729 Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fur den
Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als
BundesstralRen erklarten StralRenzige aul3er der
Stral3enpolizei;

Art. 10 Abs. 178 Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie;

BG uber eine nachhaltige 2002/ | 838 Verfahrens- und AO5
Abfallwirtschaft 102 Abs 1 Zustandigkeitskonzentr
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - ation im A06
AWG 2002) Genehmigungs- und
Anzeigeverfahren nach
AWG
BG uber eine nachhaltige 2002/ | 838 Anwendung AO5
Abfallwirtschaft 102 Abs 2 bautechnischer
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - Bestimmungen im A0B
AWG 2002) Genehmigungs- und
Anzeigeverfahren;
Entfall baubehdrdl
Bewilligungspflicht

Der Schnizer-Vorschlag nennt die Genehmigung von Anlagen als Bundeskompetenz, filtert
jedoch die alten Bundeszustandigkeiten nicht heraus. Erwahnt werden lediglich die UVP-
Tatbestande. Dies fuhrt zu Unklarheit. Um diese Unklarheit restlos zu beseitigen missten
auch aus den bestehenden Landeskompetenzen die anlagenrechtlichen Teile herausgefiltert
werden. Wie schon im vorletzten Ausschuss dargelegt, verfolgen die Griinen ein
Mischmodell von materieller Gesetzgebungskompetenz des Bundes und Mitanwendung
landesrechtlicher Materien. Nach Ansicht der Griinen sollte der TB Umweltschutz auch die
Umweltinformation und die Strategische Umweltprifung erfassen.

Ernahrungswesen

Art. 10 Abs. 1 Z 12 Ernédhrungswesen einschlief3lich der
Nahrungsmittelkontrolle;

Fur die Miterfassung des Erndhrungswesens spricht der grof3e Zusammenhang zwischen
Umwelt und Lebensmittelkette. Das was der Umwelt schadet, schadet meist auch den
Konsumentlnnen. Der Anspruch umwelt- und tiergerecht erzeugte Lebensmittel zu erhalten,
ist bei den Konsumentlnnen in den letzten Jahren sehr gestiegen. Eine gemeinsame
Steuerung macht also Sinn. Im Schnizer-Vorschlag wird das Erndhrungswesen hingegen
dem TB Gesundheitswesen zugeordnet (freilich auch hier mit der Konsequenz einer
Bundeszustandigkeit).

Der Schnizervorschlag erfasst zusétzlich auch den Tierschutz, das ist sinnvoll und wiirde
auch der Vorgangsweise beim Staatsziel Umweltschutz entsprechen.

2. Energiewesen

Der Schnizer-Vorschlag listet die Kompetenzdeckungsklauseln (Verfassungsbestimmungen
im Energiebereich nicht auf). Dies wére zur Klarstellung, dass neben den von ihm erwdhnten
Bereichen Elektrizitat (Art 10 und 12), Starkstromwegerecht (Art 10) und ,,Gasleitungsrecht”
jedenfalls auch die Bereiche

o »Sicherung der Energieversorgung®,
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.Elektrotechnik”,
~Elektrizitatswirtschaftsorganisation®,
.Regulierung im Energiebereich”
~Kraft-Warme-Kopplung“ und
.Erneuerbare Energietrager”
. .Energieeffizienz"
erfasst sind.
Darlber hinaus ware ein umfassenderer Ansatz Uber Erfassung aller Energietrager
(erneuerbare, Fernwarme, Gas, Ol und Kohle) hinsichtlich Produktion, Organisation und
Verteilung inkl. Planungsmafl3inahmen) nach wie vor verfolgenswert (siehe Antrag Langthaler
Nr. 493/A vom 26. Feber 1993).

3. Koordination der Raumordnung und des Naturschutzes
Diese von den Griinen vorgeschlagene Kompetenz fiir den Bund fehit.
4. Gesundheitswesen

Das Gesundheitswesen wandert in die dritte S&ule. Bisher beim Bund bestehende
Kompetenzen bleiben bei ihm, weitere kdnnen nur mit qualifizierter Zustimmung des
Bundesrates geschaffen werden. Die bestehende Zersplitterung wird also de facto
prolongiert.

5. Kindergartenwesen und Sozialhilfe

Beide Bereiche werden der dritten Saule zugeordnet, damit besteht zumindest theoretisch
die Moglichkeit einer Grundsatzgesetzgebung (?) des Bundes. In der exklusiven Saule des
Bundes findet sich eine Kompetenz ,Soziale Sicherheit".

AbschlieBend: Im Vergleich mit den Vorschlagen BuRjager und WKO tragt jedoch der
Vorschlag Schnizer (resp Wiederin) den Vorstellungen der Griinen am ehesten Rechnung.
Der BuR3jager-Vorschlag gibt sogar bestehende Bundesumweltmaterien in die 3. Saule. Die
WKO unterstellt die Umweltmaterien vorrangig dem TB ,Wirtschaftliche Angelegenheiten*.
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Vorschlag von Dr. Johannes Schnizer
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Johannes Schnizer

Diskussionsvorschlag
fur die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen

aufbauend auf die Vorschlige Wiederin, WKO, BuBjiger und Schnizer

Version 14.10.2004

Artikel k1. (1) AusschlieBliche Bundessache ist die Gesetzgebung in folgenden
Angelegenheiten:

1.

A e A o

— e e e
N A~ W N = O

16.

Bundesverfassung

auswartige Angelegenheiten und duflere Sicherheit

Staatsgrenze, Grenziiberschreitung, Personen- und Aufenthaltsrecht

Innere Sicherheit

Justiz

Arbeit und Wirtschaft

soziale Sicherheit

Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und Genehmigung von Anlagen
Energie

. Verkehr und Bundesstraflen

. Medien und Telekommunikation

. Wissenschaft und Kultus

. Geldwirtschaft und Finanzdienstleistungen
. Bundesfinanzen und Monopole

. Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren, allgemeiner Teil des Abgaben-"

und Verwaltungsstrafrechts

Organisation der Vollziehung des Bundes

(2) Der Bund kann die Lander erméchtigen, zu genau zu bezeichnenden einzelnen

Bestimmungen néhere oder abweichende Bestimmungen zu erlassen.

(3) In den Angelegenheiten der Z 15 diirfen abweichende Regelungen in den die einzelnen

Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- und Landesgesetzen dann getroffen werden, wenn

sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.

Artikel k2. AusschlieSliche Landessache ist die Gesetzgebung in folgenden
Angelegenheiten:

1.

Landesverfassung

# Ubergangsbestimmung;: ,,Bis zur Erlassung eines Bundesgesetzes auf dem Gebiet des Abgabenverfahrens und
des allgemeinen Teils eines Abgabenstrafrechts gelten die auf diesem Gebiet erlassenen Landesgesetze.*
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Gemeinden

Natur-, Boden- und Landschaftsschutz

Jagd und Fischerei

Raumordnung, bauliche Gestaltung und Strallen
Feuerschutz und Katastrophenhilfe

ortliche Sicherheit

Landesfinanzen

Organisation der Vollziehung des Landes

Artikel k3. (1) Sache von Bund und Landern ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten:
1. Offentliche Auftrige
2. Dienstrecht
3. Elektronischer Rechtsverkehr
4. Statistik

(2) In diesen Angelegenheiten konnen Bund und Léander jeweils Gesetze fiir ihren Bereich

erlassen, wenn es kein fiir Bund und Lander geltendes Gesetz gem. Abs. 3 gibt. Sie treten

auBler Kraft, wenn ein Gesetz gem. Abs. 3 erlassen wird.

(3) Der Bund kann in diesen Angelegenheiten mit Zustimmung der Lander fiir Bund und

Lander geltende Gesetze erlassen. Die Vorbereitung solcher Gesetze hat gemeinsam mit den

Landern zu erfolgen.

Artikel k4. (1) Gemeinschaftliche Sache von Bund und Léndern sind alle {ibrigen

Angelegenheiten. Dazu zdhlen insbesondere

1.

8.

NS kLD

Gesundheit

Kinder und Jugend
Fiirsorge und Pflege
Wohnungen
Landwirtschaft
Tourismus

Sport

Kultur

(2) In diesen Angelegenheiten kommt die Gesetzgebung den Léndern zu. Der Bund kann

soweit Gesetze erlassen, als der Bundesrat feststellt, dass eine bundesweite Regelung als
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erforderlich erachtet wird. Ein solcher Beschluf} ist nicht erforderlich, soweit dem Bund
aufgrund der bis .... geltenden Kompetenzverteilung die Gesetzgebung zugekommen ist.**

(3) Fiir einen Beschlufl des Bundesrates gem. Abs. 2 ist eine Mehrheit der Bundesrite und
eine Mehrheit von Bundeslidndern erforderlich, in denen eine Mehrheit der Bevolkerung
wohnt. Die Zustimmung eines Bundeslandes ist gegeben, wenn die Mehrheit der Bundesrite

dieses Bundeslandes zustimmt.

* Gehort systematisch ins Ubergangsrecht.
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Gegenuberstellung

Artikel k1: AusschlieBliche Bundeskompetenzen

Kompetenz neu Tatbestande B-VG Fundstelle

1. Bundesverfassung |Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum | Art. 10 Abs. 1 Z 1
Nationalrat, Volksabstimmungen auf Grund
der Bundesverfassung;

Verfassungsgerichtsbarkeit; Art. 10 Abs. 1 Z 1
Wahlen zum Europdischen Parlament; Art. 10 Abs. 1 Z 18
Néhere Regelungen iiber Bundessymbole Art. 8a Abs. 3
Beschriankung fiir Funktionire Art. 19 Abs. 2
(Unvereinbarkeiten);

Wabhlverfahren zum NR; Art. 26 Abs. 1
Verfahren fiir Volksabstimmungen und Art. 46 Abs. 1
Volksbegehren;

Stellvertretung des Priasidenten des Art. 124 Abs. 1
Rechnungshofes im NR durch das GOGNR;

Bestimmungen iiber den RH; Art. 128
Voraussetzungen fiir die Anfechtung von Art. 141 Abs. 3

Volksbegehren, Volksbefragungen und
Volksabstimmungen vor dem VfGH;

Regelung der Anfechtung von Verletzungen | Art. 145
des Volkerrechts vor dem VIGH;

Bestimmungen iiber den VIGH; Art. 148
Bestimmungen iiber die VA; Art. 148
2. Auswartige duBere Angelegenheiten mit Einschluss der Art. 10 Abs. 1 Z2
Angelegenheiten und | politischen und wirtschaftlichen Vertretung
auBere Sicherheit gegeniiber dem Ausland, insbesondere

Abschluss von Staatsvertridgen, unbeschadet
der Zustindigkeit der Lander nach Artikel 16
Abs. 1;

militirische Angelegenheiten; Art. 10 Abs. 1 Z 15

Kriegsschadenangelegenheiten und Fiirsorge |Art. 10 Abs. 1 Z 15
fiir Kriegsteilnehmer und deren
Hinterbliebene;
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Fiirsorge fiir Kriegsgriber; Art. 10 Abs. 1 Z 15
Fortsetzung aus Anlass eines Krieges oder im Gefolge Art. 10 Abs. 1 Z 15
Auswartige ei.t.les solchen zur Sicherung der (?inheitlichen
: Fiihrung der Wirtschaft notwendig
Angelegenheiten und . .
AuBere Sicherheit erscheinende MaBnahmen, insbesondere auch
hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung
mit Bedarfsgegenstinden;
Mitwirkung der Lander bei der Verpflegung Art. 81
des Heeres;
3. Staatsgrenze, Grenzvermarkung; Art. 10 Abs. 1 Z2
Grenziiberschreitung Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland; Art. 10 Abs. 1 Z 2
Personen- und
Aufenthaltsrecht Zollwesen, Art. 10 Abs. 1 Z 2
Regelung und Uberwachung des Eintrittes in | Art. 10 Abs. 1 Z 3
das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm;
Ein- und Auswanderungswesen,; Art. 10 Abs. 1 Z 3
PaBBwesen,; Art. 10 Abs. 1 Z 3
Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und |Art. 10 Abs. 1Z3
Auslieferung sowie Durchlieferung;
Personenstandsangelegenheiten einschlieBlich | Art. 10 Abs. 1 Z 7
des Matrikenwesens und der
Namensénderung;
Fremdenpolizei und Meldewesen; Art. 10 Abs. 1 Z 7
Staatsbiirgerschatft; Art. 11 Abs. 1 Z 1
Datenschutz Art. 1 DSchG
4. Innere Sicherheit | Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Art. 10 Abs. 1 Z 7
Ordnung und Sicherheit einschlieflich der
ersten allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit
Ausnahme der Ortlichen Sicherheitspolizei;
Vereins- und Versammlungsrecht; Art. 10 Abs. 1 Z 7
Waften-, Munitions- und Sprengmittelwesen, |Art. 10 Abs. 1 Z7
SchieBwesen;
Regelung der Bewaffnung der Wachkorper Art. 10 Abs. 1 Z 14
und des Rechtes zum Waffengebrauch,;
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5. Justiz

Fortsetzung
Justiz

Zivilrechtswesen einschliellich des
wirtschaftlichen Assoziationswesens, jedoch
mit Ausschluss von Regelungen, die den
Grundstiicksverkehr fiir Auslédnder und den
Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung
bestimmten Grundstiicken
verwaltungsbehordlichen Beschrédnkungen
unterwerfen, einschliefllich des
Rechtserwerbes von Todes wegen durch
Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen
Erben gehoren;

Art.

10 Abs. 1Z6

Privatstiftungswesen,;

Art.

10 Abs. 1Z 6

Strafrechtswesen mit Ausschluss des
Verwaltungsstrafrechtes und des
Verwaltungsstrafverfahrens in
Angelegenheiten, die in den selbstdndigen
Wirkungsbereich der Lander fallen;

Art.

10 Abs. 1 Z 6

Justizpflege;

Art.

10 Abs. 1Z6

Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft
gegen verbrecherische oder sonstige
gefdhrliche Personen;

Art.

10 Abs. 1 Z 6

Urheberrecht;

Art.

10 Abs. 1Z6

Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten
betrifft, die in den selbstdndigen
Wirkungsbereich der Lénder fallen;

Art.

10 Abs. 1 Z 6

Vertragsversicherungswesen

Art.

10 Abs. 1Z 11

Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um
Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren
Zwecken iiber den Interessenbereich eines
Landes hinausgehen und nicht schon bisher
von den Lindern autonom verwaltet wurden;

Art.

10 Abs. 1Z 13

Angelegenheiten der Notare, der
Rechtsanwilte und verwandter Berufe;

Art.

10 Abs. 1 Z 6

béduerliches Anerbenrecht;

Art.

10 Abs. 2

Kompetenz fiir AHG und OrgHG;

Art.

23 Abs.4u 5

Verfassung und Zustdndigkeit der Gerichte;

Art.

83 Abs. 1

6. Arbeit und
Wirtschaft

Angelegenheiten des Gewerbes und der
Industrie;

Art.

10 Abs. 1Z 8

offentliche Agentien und
Privatgeschiftsvermittlungen;

Art.

10 Abs. 1Z 8

Bekidmpfung des unlauteren Wettbewerbes;

Art.

10 Abs. 1 Z 8

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004




50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage

111 von 126
124

Fortsetzung

Arbeit und
Wirtschaft

Patentwesen sowie Schutz von Mustern,
Marken und anderen Warenbezeichnungen;

Art.

10 Abs. 1Z 8

Angelegenheiten der Patentanwilte;

Art.

10 Abs. 1Z 8

Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen;

Art.

10 Abs. 1 Z 8

Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie;

Art.

10 Abs. 1Z 8

Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit
sie sich auf das ganze Bundesgebiet
erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land-
und forstwirtschaftlichem Gebiet;

Art.

10 Abs. 1 Z 8

Vermessungswesen;

Art.

10 Abs. 1 Z 10

Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Artikel 12
fallt;

Art.

10 Abs. 1 Z 11

Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit
Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet;

Art.

10 Abs. 1 Z 11

Regelung des geschéftlichen Verkehrs mit
Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln sowie mit
Pflanzenschutzgeriten, einschlieBlich der
Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch
der Anerkennung;

Atrt.

10 Abs. 1 Z 12

MalB- und Gewichts-, Normen- und
Punzierungswesen;

Art.

10Abs. 1Z5

Postwesen

Art.

Abs. 179

berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter
Artikel 10 fallen, jedoch mit Ausnahme jener
auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet
sowie auf dem Gebiet des Berg- und
Schifiihrerwesens und des in den selbstindigen
Wirkungsbereich der Lander fallenden
Sportunterrichtswesens;

Art.

11 Abs. 1Z2

Berufliche Vertretungen auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem
Gebiet des Berg- und Schifiihrerwesens und
des in den selbstandigen Wirkungsbereich der
Liander fallen Sportunterrichtswesens

Art.

11 Abs. 1Z2

Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und
Angestelltenschutz, soweit es sich um land-
und forstwirtschaftliche Arbeiter und
Angestellte handelt;

Art.

12Abs. 1Z6

Tanzschulen;

Art.

15

A05_Bericht zum Ergénzungsmandat 05.11.2004



112 von 126

50/PRVOR-K - Présidiumsvorlage

125

Berg- und Schifiihrerwesen;

Art.

15

Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens

Art.

15 Abs.

Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes
der Bediensteten der Lander, der Gemeinden
und der Gemeindeverbande und der
Personalvertretung der Bediensteten der
Lander, soweit die Bediensteten nicht in
Betrieben tétig sind

Art.

21 Abs.

Arbeitnehmerschutz und
Personalvertretungsrecht der Bediensteten der
Lander, soweit diese in Betrieben tétig sind;

Art.

21 Abs.

7. Soziale Sicherheit

Sozialversicherungswesen;

Art.

10 Abs

1711

Bevolkerungspolitik, soweit sie die
Gewihrung von Kinderbeihilfen und die
Schaffung eines Lastenausgleiches im
Interesse der Familie zum Gegenstand hat;

Art.

10 Abs

1217

Armenwesen,;

Art.

12 Abs

171

Bevolkerungspolitik, soweit sie nicht unter
Artikel 10 fillt;

Art.

12 Abs

171

8. Umweltschutz,
Nutzung naturlicher
Ressourcen und
Genehmigung von
Anlagen

Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Vorhaben
in diesen Angelegenheiten, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
rechnen ist und fiir welche die
Verwaltungsvorschriften eine
Trassenfestlegung durch Verordnung
vorsehen;

Art.

10 Abs.

1729

Bergwesen;

Art.

10 Abs

.1710

Forstwesen einschlieBlich des Triftwesens;

Art.

10 Abs

1710

Wasserrecht;

Art.

10 Abs

1710

Regulierung und Instandhaltung der Gewiésser
zum Zwecke der unschidlichen Ableitung der
Hochfluten oder zum Zwecke der Schiffahrt
und FloBerei;

Art.

10 Abs

17210

Wildbachverbauung;

Art.

10 Abs

1710

Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen

Art.

10 Abs

.1710

MalBnahmen zur Abwehr von geféhrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch
Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten
entstehen;

Art.

10 Abs

17212

Luftreinhaltung

Art.

10 Abs

1712
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Fortsetzung
Umweltschutz

Heizungsanlagen

Art.

10 Abs

1712

Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher
Abfille,

Art.

10 Abs

.1Z12

Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-geféhrlicher
Abfille soweit ein Bediirfnis nach Erlassung
einheitlicher Vorschriften vorhanden ist;

Art.

10 Abs

.1Z12

Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
rechnen ist;

Art.

11 Abs.

177

Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Vorhaben,
bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf
die Umwelt zu rechnen ist;

Atrt.

11 Abs.

1727

Tierschutz mit Ausnahme der Ausiibung der
Jagd- oder der Fischerei

Art.

11 Abs.

1728

Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte
fur Luftschadstoffe;

Art.

11 Abs.

Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht gefédhrlicher
Abfille, soweit nicht der Bund von seiner
Kompetenz gemil Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG
Gebrauch gemacht hat;

Art.

10 Abs

.1Z12

9. Energie

Normalisierung und Typisierung elektrischer
Anlagen und Einrichtungen,
SicherheitsmafBnahmen auf diesem Gebiete;

Art.

10 Abs

.1Z210

Starkstromwegerecht, soweit sich die
Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Lénder
erstreckt;

Art.

10 Abs

.1Z210

Elektrizitatswesen, soweit es nicht unter
Artikel 10 fallt;

Art.

12 Abs.

1725

Gasleitungsrecht

10. Verkehr und
BundesstralRen

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen
und der Luftfahrt sowie der Schiffahrt, soweit
diese nicht unter Artikel 11 fallt;

Art.

10 Abs.

1729

Kraftfahrwesen;

Art.

10 Abs

.1Z9

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung
fiir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz
als Bundesstra3en erkldrten Stralenziige au3er
der Strallenpolizei,

Art.

10 Abs

1729

Strom- und Schiffahrtspolizei, soweit sie nicht
unter Artikel 11 fallt;

Art.

10 Abs.

1729

Bau und Instandhaltung von Wasserstral3en;

Art.

10 Abs

1710
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Strallenpolizei;

Art. 11 Abs. 172 4

Binnenschiffahrt hinsichtlich der
Schiffahrtskonzessionen, Schiffahrtsanlagen
und Zwangsrechte an solchen Anlagen, soweit
sie sich nicht auf die Donau, den Bodensee,
den Neusiedlersee und auf Grenzstrecken
sonstiger Grenzgewisser bezieht;

Art. 11 Abs. 1 Z 6

Strom- und Schiffahrtspolizei auf
Binnengewissern mit Ausnahme der Donau,
des Bodensees, des Neusiedlersees und der
Grenzstrecken sonstiger Grenzgewésser;

Art. 11 Abs. 1 Z 6

11. Medien und
Telekommunikation

Pressewesen;

Art. 10 Abs. 1Z 6

Fernmeldewesen;

Art. 10 Abs. 1Z9

Néhere Bestimmungen iiber den Rundfunk
und seine Organisation

Art. I Abs. 2 BVG
tiber die Sicherung
der Unabhéngigkeit
des Rundfunks

12. Wissenschaft und
Kultus

Angelegenheiten der kiinstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und
Einrichtungen des Bundes;

Art. 10 Abs. 1Z 13

wissenschaftlicher und fachtechnischer
Archiv- und Bibliotheksdienst;

Art. 10 Abs. 1Z 13

Angelegenheiten des Kultus; Denkmalschutz;

Art. 10 Abs. 1Z 13

und Finanz-
dienstleistungen

Hochschulen und Kunstakademien Art. 14 Abs. 1
Angelegenheiten des Kultus;
13. Geldwirtschaft Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; Art. 10 Abs. 1 Z 5

14. Bundesfinanzen
und Monopole

Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche
Abgaben, die ausschlielich oder teilweise fiir
den Bund einzuheben sind; (Kompetenz-
Kompetenz der einfachen
Bundesgesetzgebung)

Art. 10 Abs. 1 Z 4
1.V.m. §§ 3 und 7 F-
VG

Monopolwesen,;

Art. 10 Abs. 17 4

15. Verwaltungs-
und Verwaltungs-
gerichtsverfahren,
allgemeiner Teil des
Abgaben- und
Verwaltungsstrafrec
hts

Verwaltungsverfahren, die allgemeinen
Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes,
das Verwaltungsstrafverfahren und die
Verwaltungsvollstreckung auch in den
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung
den Liandern zusteht, insbesondere auch in den
Angelegenheiten des Abgabenwesens;

Art. 11 Abs. 2
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Biirgerbeteiligungsverfahren fiir
bundesgesetzlich zu bestimmende Vorhaben,
die Beteiligung an den einem
Biirgerbeteiligungsverfahren nachfolgenden
Verwaltungsverfahren und die
Berticksichtigung der Ergebnisse des
Biirgerbeteiligungsverfahrens bei der
Erteilung der fiir die betroffenen Vorhaben
erforderlichen Genehmigungen,;

Art.

11 Abs. 6

16. Organisation der
Vollziehung des
Bundes

Verwaltungsgerichtsbarkeit;

Art.

10 Abs. 1Z6

Angelegenheiten der Bundestheater mit
Ausnahme der Bauangelegenheiten;

Art.

10 Abs. 1 Z 13

Organisation und Fiithrung der Bundespolizei
und der Bundesgendarmerie;

Art.

10 Abs. 1Z 14

Regelung der Errichtung und der
Organisierung sonstiger Wachkorper mit
Ausnahme der Gemeindewachkdrper;

Art.

10 Abs. 1Z 14

Einrichtung der Bundesbehorden und
sonstigen Bundesdmter;

Art.

10 Abs. 1Z 16

Die Einrichtung, die Aufgaben und das
Verfahren des unabhingigen Umweltsenates;

Art.

11 Abs. 7

Die Einrichtung, die Aufgaben und das
Verfahren der Senate in Angelegenheiten der
Bodenreform sowie die Grundsitze fiir die
Einrichtung der mit den Angelegenheiten der
Bodenreform sonst noch befaliten Behorden;

Art.

12 Abs. 2

Auskunftspflicht fiir Organe des Bundes sowie
der durch die Bundesgesetzgebung zu
regelnden Selbstverwaltung;

Art.

20 Abs. 4

Aufsichtsrecht iiber Gemeinden fir
Bundesvollziehung;

Art.

119a Abs. 3

Bestimmungen iiber den VwGH;

Art.

136

Einrichtung und Regelung des UBAS

Art.

129¢
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Kompetenz neu

Tatbestand B-VG

Fundstelle

Landesverfassung; Wahlen von Organen der

1. Lan rf n ’ Art. 99, 15
andesverfassung Léander und Gemeinden; Landes- und

Gemeindesymbole;
Kompetenz des VfGH zur Entscheidung von | Art. 127¢
Meinungsverschiedenheiten mit LRH
(Verfassungsgesetzgeber);
Zustandigkeit der Volksanwaltschaft fiir die Art. 1481
Landesverwaltung (Verfassungsgesetzgeber);

2. Gemeinden Gemeinderecht und Gemeindeaufsicht;
Zusammensetzung von Wiener Art. 111
Kollegialbehorden;
Gemeindeorganisationsrecht; Art. 115 Abs. 2
Verleihung des Stadtrechts; Art. 116 Abs. 3

Organisation der Gemeindeverbande; Art. 116a Abs. 4 und
5

Aufsichtsrecht tiber Gemeinden aufler Art. 119a Abs. 3
Bundesvollziehung;

3. Natur-, Boden- Natur- und Landschaftsschutz Art. 15

und

Landschaftsschutz Bodenschutz

4. Jagd und Fischerei | Jagd und Fischereirecht; Art. 15

5. Raumordnung, Raumordnung; Art. 15 Abs. 1

StralRen und bauliche
Gestaltung

Stralen, ausgenommen Bundesstral3en;

Baurecht mit Ausnahme des technischen
Baurechts;

Ortsbildschutz;

6. Feuerschutz und
Katastrophenhilfe

Feuerpolizei; Feuerwehrwesen;

Katastrophenbhilfe;
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7. Ortliche Sicherheit

Angelegenheiten der Ortlichen
Sicherheitspolizei (das ist des Teiles der
Sicherheitspolizei, der im ausschliefSlichen
oder iiberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verkorperten Ortlichen
Gemeinschaft gelegen und geeignet ist, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden, wie die Wahrung
des offentlichen Anstandes und die Abwehr
ungebiihrlicherweise hervorgerufenen
storenden Larmes);

Art. 15 Abs. 2

Veranstaltungswesen; 6ffentlichen
Schaustellungen, Darbietungen und
Belustigungen

Art. 15 Abs. 3

offentliche Einrichtungen zur
auBergerichtlichen Vermittlung von
Streitigkeiten;

Art. 12 Abs. 1 Z2

8. Landesfinanzen

Landesfinanzen

F-VG

9. Organisation der
Vollziehung des
Landes

Organisation der Vollziehung in den Landern;
Landesverwaltungsgerichte

Organisation und Dienstrecht der UVS;

Art. 129b Abs. 6

Stiftungen und Fonds, die nach ihren Zwecken
nicht iiber den Interessenbereich eines Landes
hinausgehen oder schon bisher von den
Liandern autonom verwaltet wurden;

Art. 10 Abs. 1Z 13

Regelungen tliber die Auskunftspflicht der
Organe der Lander und Gemeinden sowie der
durch die Landesgesetzgebung zu regelnden
Organe der Selbstverwaltung;

Art. 20 Abs. 4
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Kompetenz neu

Tatbestand B-VG

Fundstelle

Offentliche Auftrage

Vergaberecht

Art. 14b

Dienstrecht

Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der
Bundesbediensteten;

Art. 10 Abs. 1 Z 16

Angelegenheiten des Dienstrechtes
einschlieBlich des Dienstvertragsrechtes und
des Personalvertretungsrechtes der
Bediensteten der Linder, der Gemeinden und
der Gemeindeverbinde, soweit fir alle diese
Angelegenheiten in Abs. 2, in Art. 14 Abs. 2,
Abs. 3 lit. d und Abs. 5 lit. c und in Art. 14a
Abs. 2 lit. e und Abs. 3 lit. b nicht anders
bestimmt ist;

Art. 21 Abs. 1

Elektronischer
Rechtsverkehr

Teilweise Verwaltungsverfahren

Art. 11 Abs. 2

Statistik

Volkszdhlungswesen sowie - unter Wahrung
des Rechtes der Lénder, im eigenen Land
jegliche Statistik zu betreiben - sonstige
Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen
eines einzelnen Landes dient;

Art. 10 Abs. 1 Z 13
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Artikel k4: Gemeinschaftliche Zustandigkeiten von Bund und L&ndern
Kursiv: ohne Beschlu3 des Bundesrates vom Bund regelbar, weil urspriinglich
Bundeskompetenz (Artikel k4 Abs. 2)
Kompetenz neu Tatbestand B-VG Fundstelle
1. Gesundheit Gesundheitswesen mit Ausn_ahme des Leichen- Art. 10 Abs. 1 Z 12
und Bestattungswesens sowie des
Gemeindesanitatsdienstes und
Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und
Pflegeanstalten, des Kurortewesens und der
nattrlichen Heilvorkommen jedoch nur die
sanitare Aufsicht;
Veterinarwesen; Art. 10 Abs. 1 Z 12
Ernahrungs_vvesen einschlieBlich der Art. 10 Abs. 1 Z 12
Nahrungsmittelkontrolle;
Leichen- und Bestattungswesen,; Art. 10 Abs. 1 Z. 12
Gemeindesanititsdienst; Art. 10 Abs. 1 Z 12
Rettungswesen, Art. 10 Abs. 1 Z 12
Heil- und Pflegeanstalten; Art. 12 Abs. 1 Z 1
vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Art. 12 Abs. 1 Z 1
Kurorte sowie Kuranstalten und
Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen;
Natiirliche Heilvorkommen,; Art. 12 Abs. 1 Z 1
2. Kinder und Mutterschafts-, Sduglings- und Art. 12 Abs. 1 Z 1
Jugend . )
Jugendfiirsorge;
Kindergartenwesen und Hortwesen; Art. 14 Abs. 4
Jugendschutz; Art. 15
3. Fursorge und Volkspflegestitten; Art. 12 Abs. 1 Z 1
Pflege
Sozial- und Behindertenhilfe einschlieBlich
Pflegewesen soweit es nicht unter Art. 12
Abs. 1 Z 1 fillt;
4. Wohnungen Wohnbauforderung
Volkswohnungswesen mit Ausnahme der
Art. 11 Abs. 1 Z
Forderung des Wohnbaus und der bs 3
Wohnhaussanierung;
Assanierung; Art. 11 Abs. 1Z5
5. Landwirtschaft Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik MOG
Bodenreform, insbesondere agrarische Art. 12 Abs. 1 Z3
Operationen und Wiederbesiedelung;
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Landwirtschaftliches Grundverkehrsrecht;

Tierzucht

Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schadlinge;

Art. 12 Abs. 1 Z 4

6. Tourismus

Fremdenverkehr, einschlieflich
Privatzimmervermietung und Campingwesen;

Art. 15

7. Sport

Sportangelegenheiten

8. Kultur

Denkmalschutz

Art. 10 Abs. Z 13

Volkstumspflege;

Art. 15
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Vorschlag von Univ.Prof. Dr. Ewald Wiederin
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Vorschlag
fur neue Kompetenztatbestande
und ihre Zuordnung zu den drei Saulen

Vorbemerkungen

Der vorliegende Entwurf geht im Unterschied zu meinem in der ersten Phase der Beratungen
des Ausschusses prasentierten Vorschlag einen pragmatischen Weg. Erstens verzichtet er
weitgehend auf die Zusammenfassung von Materien, die zwar sachlich zusammengehdren, die
aber traditionell in einem Bundes- und einen Landesbereich segmentiert sind, weil es allen
Beteuerungen des Willens zur Schaffung ,,runder* Aufgabenfelder zum Trotz am politischen
Willen zur Uberwindung dieser Teilungen fehlen diirfte. Zweitens sieht er eine eher schlank
gehaltene ,,Dritte Saule* vor, in deren Zentrum Tatbestéande aus den Art 11 und 12 B-VG
stehen. Drittens schliel3lich weist er die Zuordnungen explizit aus, weil die Bildung neuer
Tatbestande mit einer gewissen Notwendigkeit vor dem Hintergrund einer Zuteilungsabsicht
erfolgt und man den Vorschlagen die mit ihnen verbundenen Intentionen ohnehin ansieht.

Art X — AusschlieRliche Bundeskompetenzen

Nr. | vorgeschlagener Tatbestand

erfasste B-VG-Tatbestdnde  weitere Inhalte

1. | Bundesverfassung,
Verfassungsgerichtsbarkeit

Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum
Nationalrat, VVolksabstimmungen auf Grund der
Bundesverfassung, Verfassungsgerichtsbarkeit

2. | Angelegenheiten des AuReren, der
Grenze und der Grenziiberschreitung

duRere Angelegenheiten mit Einschluf3 der politischen
und wirtschaftlichen Vertretung gegentiber dem
Ausland, inshesondere Abschlu von Staatsvertragen,
unbeschadet der Zustandigkeit der Lander nach Art. 16
Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr mit
dem Ausland; Zollwesen;

grenzilberschreitende Erbringung von Leistungen

3. | Bundesfinanzen und Monopolwesen

Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche Abgaben, die
ausschlieBlich oder teilweise flir den Bund einzuheben
sind; Monopolwesen;

4. | Finanzwesen

Geld-, Kredit-, BOrse- und Bankwesen;

5. | Justiz

Zivilrechtswesen einschliel3lich des wirtschaftlichen
Assoziationswesens, jedoch mit AusschluB von
Regelungen, die den Grundstiicksverkehr, einschlielich
des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen,
die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehéren,
verwaltungsbehdordlichen Beschrankungen unterwerfen;
Privatstiftungswesen; Strafrechtswesen mit Ausschluf3
des Verwaltungsstrafrechtes und des
Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die in
den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallen;
Justizpflege; Vertragsversicherungswesen;
Verwaltungsgerichtsbarkeit; Bundesstiftungen

6. | Verwaltungsverfahren, Datenschutz und
allgemeiner Teil des
Verwaltungsstrafrechts

Verwaltungsverfahren, allgemeine Bestimmungen des
Verwaltungsstrafrechtes, Verwaltungsstrafverfahren und
Verwaltungsvollstreckung

Datenschutz
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7. | Personenwesen und Freizlgigkeit

Staatshiirgerschaft; Personenstandsangelegenheiten
einschlieRlich des Matrikenwesens und der
Namensénderung;

Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das
Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm; Ein- und
Auswanderungswesen; Palwesen; Abschiebung,
Abschaffung, Ausweisung und Auslieferung sowie
Durchlieferung;

Fremdenpolizei und Meldewesen; Fliichtlingswesen

8. | innere Sicherheit, soweit sie nicht unter
Art. Y Z 9 fallt

Aufrechterhaltung der éffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit einschlieBlich der ersten allgemeinen
Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der &rtlichen
Sicherheitspolizei; Vereins- und Versammlungsrecht;
Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen,
SchielRwesen;

Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen
verbrecherische oder sonstige gefahrliche Personen;
Regelung der Bewaffnung und des Rechtes zum
Waffengebrauch;

9. | Normung, Standardisierung und
Typisierung

MaR- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen;
Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen
und Einrichtungen, SicherheitsmaRnahmen auf diesem
Gebiete;

Regelung des geschéftlichen Verkehrs mit Saat- und
Pflanzgut, Futter-, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
sowie mit Pflanzenschutzgeraten, einschlieRlich der
Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der
Anerkennung;

Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen;
Vermessenswesen

Standards fir Dienstleistungen und fir das Inverkehrbringen von
Waren aller Art

10. | Kartell- und Wettbewerbsrecht

Kartellwesen, Bekdmpfung des unlauteren
Wettbewerbes

11. | wirtschaftliche Schutzrechte

Urheberrecht; Patentwesen sowie Schutz von Mustern,
Marken und anderen Warenbezeichnungen

12. | Austibung selbstandiger wirtschaftlicher
Téatigkeiten mit Ausnahme der
Landwirtschaft

Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwélte und
verwandter Berufe;

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie;
offentliche Agentien und Privatgeschéftsvermittlungen;
Angelegenheiten der Patentanwalte; Ingenieur- und
Ziviltechnikerwesen;

13. | Wirtschaftslenkung und Krisenvorsorge,
Umsetzung der Gemeinsamen
Agrarpolitik

einschlieRlich der Angelegenheiten der Marktordnung,
der Entwicklung des I&ndlichen Raumes, der
Versorgungssicherung, Lebensmittelbewirtschaftung
und Energielenkung, der Erdélbevorratung und
-meldung, der Preisregelung und der Preistransparenz

14. | Bergwesen, Forstwesen, Wasserwesen

Bergwesen; Forstwesen einschlieRlich des Triftwesens;
Wasserrecht; Regulierung und Instandhaltung der
Gewasser zum Zwecke der unschédlichen Ableitung der
Hochfluten oder zum Zwecke der Schifffahrt und
FloRerei; Wildbachverbauung;

15. | Umweltschutz, soweit er nicht unter
ArtY Z 5 fallt

Malnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen
der Umwelt, die durch Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten entstehen, Luftreinhaltung,
Umweltvertraglichkeitspriifung, Gentechnik, Klimaschutz

16. | Stoffstrom- und Risikomanagement

Abfallwirtschaft, Chemikalien- und Giftwesen

17. | integrierte Genehmigung von Vorhaben

Kompetenz fiir ein einheitliches Anlagenrecht unter
Mitanwendung des einschldgigen Landesrechts einschlieRlich
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UVP-Vorhabensgenehmigung

18. | Verkehrswesen, soweit es nicht unter
Art. Y Z 8 fallt

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen, der
Luftfahrt, der Schifffahrt; Kraftfahrwesen; Bau und
Instandhaltung von Wasserstraien; Angelegenheiten der
wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr
durch Bundesgesetz zu Bundesstral3en erklarten
Stralenziige, Stralen- und Schifffahrtspolizei;

19. | Energiewesen

leitungsgebundene Energie (Starkstromwegerecht, Gasrecht,
Elektrizitdtswesen)

20. | Arbeits- und Sozialrecht

Arbeitsrecht, Sozialversicherung, Arbeitnehmerschutz,
Behinderteneinstellung und Behindertenausweis

21. | Gesundheitswesen, soweit es nicht
unter Art. Y Z 12 fallt

Gesundheitswesen, Strahlenschutz, Veterindrwesen;
Erndhrungswesen einschliellich der
Nahrungsmittelkontrolle

22. | Medien und Nachrichtenibertragung

Pressewesen; Post- und Fernmeldewesen

23. | Wissenschaft und Kultus

Angelegenheiten der Universititen und der
Fachhochschulen; wissenschaftlicher und
fachtechnischer Archiv- und Bibliotheksdienst;
Angelegenheiten der kiinstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen des
Bundes; Angelegenheiten des Kultus;

24. | Heeres- und Kriegsangelegenheiten

militérische Angelegenheiten;
Kriegsschadensangelegenheiten und Frsorge fir
Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene; Fursorge
flr Kriegsgraber; Zivildienst

25. | Einrichtung der Bundesbehérden und
der sonstigen Bundesorgane

Organisation und Fuhrung der Bundespolizei und der
Bundesgendarmerie; Einrichtung der Bundesbehdrden
und sonstigen Bundesdmter; Dienstrecht der
Bundesbediensteten

26. | offentliches Auftragswesen

offentliches Auftragswesen

Art Y — AusschlieRRliche Landeskompetenzen

1. | Landesverfassung

Landesverfassung; Wahlen zum Landtag und zum
Gemeinderat;

Wappen, Siegel und Auszeichnungen der Lander und
Gemeinden sowie MaRnahmen zum Schutz dieser
Wappen, Siegel und Auszeichnungen gegen unbefugte
Fihrung

Staatsvertrage der Lander

Landesfinanzen

Landwirtschaft, Jagd und Fischerei

einschliellich Flurschutz und Tierzucht

S El FC N I

Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutz

soweit speziellere Kompetenzen ihn nicht verdréngen; expliziter
Vorbehalt der Verkehrskompetenz?

6. | Bodennutzung und Bodenschutz

einschlieRlich Raumordnung mit Ausnahme der
Fachplanungen des Bundes und Beschrankungen des
Grundverkehrs einschlieBlich des Rechtserwerbs von
Todes wegen

7. | Baurecht

soweit es nicht in spezielleren Kompetenzen enthalten ist; uU
explizite Beschrénkung auf Hochbaurecht
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8. | Landes- und Gemeindestralien

9. | ortliche Sicherheit

Ortliche Sicherheitspolizei; Verfolgung von
Ehrenkrankungen; 6ffentliche Einrichtungen zur
auRergerichtlichen Vermittlung von Streitigkeiten;
Sittlichkeitspolizei; Sammlungswesen;

10. | Feuerpolizei und Feuerwehrwesen

Feuerpolizei

11. | Fursorge und Pflege

Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfiirsorge;
Pflegeheime, Volkspflegestatten

12. | ortliches Gesundheitswesen

Gemeindesanitatsdienst, Hilfs- und Rettungswesen,
Kurwesen, natirliche Heilvorkommen

13. | Leichen- und Bestattungswesen

Leichen- und Bestattungswesen

14. | Kindergérten und Volksschulen

einschlieBlich Organisation, bis 10 Jahre

15. | Kultur, soweit sie nicht unter Art. X Z 23
fallt

Denkmalschutz; Volks- und Brauchtumspflege

16. | Landesstiftungen

Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um
Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken
tUber den Interessenbereich eines Landes nicht
hinausgehen oder schon bisher von den Landern
autonom verwaltet wurden;

17. | Einrichtung der Landesbehérden, der
sonstigen Landesorgane und der
Landesverwaltungsgerichte

einschlieBlich Dienstrecht

18. | Gemeinderecht und Gemeindeaufsicht

einschlieBlich Gemeindeverbande

Art Z — Geteilte Kompetenzen

1. | Krankenanstalten

Heil- und Pflegeanstalten

2. | Wohnwesen

Volkswohnungswesen, Wohnbauférderung (samt
Startwohnungen), Wohnhaussanierung
Wohnraumbewirtschaftung

Bodenbeschaffung und Assanierung

3. | Bevolkerungspolitik

einschlieRlich Kinderbeihilfen und
Familienlastenausgleich

4. | Sozialhilfe

Armenwesen

5. | Veranstaltungswesen

Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme der
Bauangelegenheiten; Angelegenheiten des Theater- und
Kinowesens sowie der 6ffentlichen Schaustellungen,
Darbietungen und Belustigungen; Musik-, Sport- und
Tanzschulen

6. | Katastrophenhilfe und Zivilschutz

7. | Schulwesen, soweit es nicht unter Art. Y

Z. 14 fallt

Hauptschulen, Gymnasien, land- und forstwirtschaftliches
Schulwesen, Schul- und Heimbeihilfen

8. | Bodenreform

Bodenreform

9. | Tier- und Pflanzenschutz

Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlinge,
Tierschutz
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10. | Generalklausel

Adhasionskompetenzen

- Enteignung

- Energiesparen

- Kammern und berufliche Vertretungen
- Verwaltungspolizei

- Verwaltungsstrafrecht — Besonderer Tell
- Statistik

Bedarfskompetenzen

- Lex Starzynski
- zur Regelung des Gegenstandes erforderliche Abweichungen von einheitlichem
Verwaltungsverfahrensrecht

Devolutionskompetenzen

- Saumnis in der Vélkerrechts- und Europarechtsumsetzung
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