132/PRVOR-K - Présidiumsvorlage

OSTERREICH

ONVENT

Ausschuss 3

Staatliche Institutionen

Ergebnisse der Intensivberatungen des Prasidiums

(Zusammenfassung der Ergebnisse der 26. Sitzung des Prasidiums am 13. Juli 2004)

Thema Beratungs- Seite Ergebnis im Prasidium
ergebnis im im AB
Ausschuss
1.1.1.1.: Feststellung, dass hinsichtlich der gel- | Konsens S05 Der im Ausschuss erzielte Konsens bleibt bestehen.
tenden Zahl von 183 NR-Abgeordneten kein
Anderungsbedarf gesehen wird
1.1.1.1.: Keine verfassungsgesetzliche Rege- Konsens S05 Es besteht Konsens, dass die Zahl der Nationalratsabgeordneten nicht
lung tber die Zahl der NR-Abgeordneten im B-VG geregelt werden soll.
1.1.1.2.: Keine Regelung im B-VG (ber die Konsens S 06 Es besteht Konsens, dass die Anlegung der Wéhlerverzeichnisse nicht
Anlegung der Wahlerverzeichnisse (Entfall des im B-VG geregelt werden soll.
Art. 26 Abs. 7%

! Artikelangaben beziehen sich — wenn nicht anderes angegeben ist — auf das B-VG.
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1.1.1.2./2.1.: Aufnahme des Grundsatzes des Konsens S 06, 19 | Es besteht Konsens, dass der Grundsatz des freien Wahlrechts im
freien Wahlrechts in das B-VG (Art. 26 und 95) | (Textvorschlag) B-VG normiert werden soll.
1.1.1.2./2.1.: Normierung des Grundsatzes der | Dissens S 06, Es besteht Konsens, dass der Grundsatz der Verhéltniswahl fur Wah-
Verhaltniswahl fir die Nationalratswahl, Land- | (Textvorschlag) |07, 19, |len zum Nationalrat sowie zu den Landtagen im B-VG normiert wer-
tagswahlen und Gemeinderatswahlen im B-VG 20 den soll.
oder in der Wahlordnung Es besteht Dissens, ob der Grundsatz der Verhaltniswahl durch eine
konkrete Mindestprozentklausel im B-VG determiniert werden soll.
1.1.1.2./2".1.:_Determ.l.nle_rung d_es Grundsatzes | Dissens S 07,19 Ergénzungsmandat:
der Verhaltniswahl ﬂ_’r die Natlonalratswahl,. (Textvorschlag) Der Ausschuss 3 wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages
La_ndtags- und Gemeinderatswahlen durch eine folgenden Inhaltes ersucht: Es soll eine fur die Nationalratswahl und
Mindestprozentklausel die Landtagswahlen einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbestimmung
formuliert werden, in der der Grundsatz der Verhéltniswahl als Wahl-
1.1.1.2./2.1.: Schaffung einer einheitlichen Dissens S 06, 19 | rechtsgrundsatz enthalten ist. In dieser Norm soll der einfache Gesetz-
Grundsatzbestimmung fiir die Wahlen auf allen geber ermachtigt werden, den Grundsatz der Verhéltniswahl durch
staatlichen Ebenen eine Mindestprozentklausel, nicht aber durch eine Grundmandatshirde
einzuschranken, wobei die konkrete Hohe der Prozentklausel vom
2.1.: Starkung der Verfassungsautonomie der | Dissens s20 | Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen ware.

Lander im Bereich des Wahlrechts (mehr Spiel-
raum bei der Ausgestaltung des Wahlsystems)

Die Formulierung soll sicherstellen, dass den Landern im Rahmen
ihrer Verfassungsautonomie ein moglichst groRer Gestaltungsspiel-
raum verbleibt, die bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben sollen
somit auf ein Minimum beschrénkt und die Verfassungsautonomie der
Lander soll nach Méglichkeit gestarkt werden.

Dariiber hinaus soll der Ausschuss prifen, welche Auswirkungen eine
Ausdehnung einheitlicher Wahlrechtsgrundsatze auch auf die Ge-
meindeebene hétte und inwieweit ein Bedirfnis bzw. die Notwendig-
keit besteht, fur Wahlen auf Gemeindeebene grofiere Gestaltungsspiel-
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raume zu eréffnen.

1.1.1.2.: Nahere Festlegung der Wahlrechtsre- | Dissens S08 Uber die Festlegung des Wahlrechtsgesetzes als ,,2/3-Gesetz* besteht

gelungen durch eine mit qualifizierter Mehrheit | (Textvorschlag) Dissens.

2u beschlieRende Wahlordnung Festgehalten wird, dass die Frage, ob tiberhaupt noch ein Bedirfnis fir
die Normierung eines erhohten Beschlussquorums fiir den Wahl-
rechtsgesetzgeber besteht, erst beantwortet werden kann, wenn fest-
steht, welche Wahlrechtsregelungen im B-VG selbst getroffen werden.
Die Entscheidung wird somit vorerst offen gelassen.

1.1.1.2.: Ermdglichung von Elementen des Es besteht Konsens, dass in das B-VG keine Regelung betreffend die

Mehrheitswahlrechts Ermoglichung von Elementen des Mehrheitswahlrechts aufgenommen
werden soll.

1.1.1.2./2.1.: Ermoglichung der Briefwahl bei | Dissens S 06, Uber die Erméglichung einer Briefwahl bei Wahlen auf Bundes-,

Wabhlen auf Bundes-, Landes- und Gemeinde- | (Textvorschlag | 07,20 |Landes und Gemeindeebene besteht Dissens.

ebene bez. Briefv_vahl Ergdnzungsmandat:

und E-Voting) Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages

ersucht, der die Stimmabgabe mittels Briefwahl — nicht aber E-Voting
— zuldsst.
Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge die
Stimmabgabe mittels Briefwahl nur dann zul&ssig ist, wenn die
Stimmabgabe vor einer Wahlbehérde aus sachlich gerechtfertigten
Griinden, nicht moglich ist (Briefwahl nur subsidiar zuldssig).

1.1.1.2.: Ermoglichung von E-Voting bei Wah- | Dissens S 06, Die Einfuhrung von E-Voting zum gegenwaértigen Zeitpunkt wird ein-

len auf Bundes-, Landes und Gemeindeebene 07,20 | hellig skeptisch gesehen.

Dissens besteht, ob der einfache Gesetzgeber bereits zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt durch eine entsprechende Regelung im B-VG zur Ein-
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fuhrung von E-Voting in der Zukunft erméchtigt werden soll. Um die-
se Entscheidung vorzubereiten, wird das Biiro des Osterreich-
Konvents ersucht, unter Beriicksichtigung der im BMI dazu bereits
angestellten Uberlegungen und vorhandenen Unterlagen eine kurze
Synopse uber die technische Machbarkeit und das mdgliche procedere
bei E-Voting sowie die sich daraus ergebenden Rickschliisse tber die
Vereinbarkeit von E-Voting mit den Wahlrechtsgrundsétzen zu erstel-
len. Nach Maglichkeit sollen auch internationale Erfahrungen mit ein-
bezogen werden.

2.1.: Ermdglichung der Stimmabgabe aufer- Konsens S20 Es besteht Konsens, dass eine Moglichkeit der Stimmabgabe aul3er-

halb des Wahlgebietes auch bei Wahlen auf halb des Wahlgebietes bei Wahlen auf allen Ebenen vorgesehen wer-

Landes- und Gemeindeebene den soll, wobei dies nach Ansicht einiger Mitglieder nur eine Mini-
malvariante darstellt.

1.1.1.2.: Einfuhrung des Familienwahlrechts Vereinzelt S07 Es besteht Konsens, dass das so genannte Familienwahlrecht nicht
eingefihrt werden soll.

1.1.1.2./2.1.: Verteilung der Mandate auf die Dissens S 07, Uber den Ankniipfungspunkt fiir die Verteilung der Mandate besteht

Wahlkreise bei der Nationalratswahl sowie bei | (Textvorschlag) |19, 20 | Dissens.

den Landtagswahlen nicht mehr nach dem Biir-

gerzahlprinzip

1.1.1.2./2.1.: Einrdumung des Wahlrechts fir | Dissens S 07, 20 | Uber die Einraumung des Wahlrechts fiir Auslander bei Wahlen auf

anséssige Auslander bei Wahlen auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene

allen staatlichen Ebenen besteht Dissens.

Ergénzungsmandat:

Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages
ersucht, der eine Einrdumung des Wahlrechts fur Auslander vorsieht.
Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge
Auslandern das Wahlrecht unter der VVoraussetzung der Gegenseitig-
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keit eingeraumt werden kann.

1.1.1.2.: Keine Regelung im B-VG betreffend | Uberwiegend |S 07 Es besteht Konsens, dass Art. 26 Abs. 3 in der geltenden Fassung be-
den Wahltag (Entfall des Art. 26 Abs. 3) stehen bleiben soll.
1.1.1.2.: Keine Regelung im B-VG betreffend | Vereinzelt S 07 Es besteht Konsens, dass Art. 26 Abs. 5 in der geltenden Fassung be-
die AusschlieBung vom aktiven und passiven stehen bleiben soll.
Wahlrecht (siehe Art. 26 Abs. 5)
1.1.1.2.: Senkung des aktiven Wabhlalters Dissens S 07 Uber die Senkung des aktiven Wahlalters besteht Dissens.
(Textvorschlag)
1.1.1.2.: Senkung des passiven Wahlalters Dissens S07 Es besteht Konsens, dass das passive Wabhlalter fiir die Wahlen zum
(Textvorschlag) Nationalrat auf das vollendete 18. Lebensjahr herabgesetzt werden
soll. Dissens besteht, ob das passive Wahlalter auch fur die Wahl zum
Bundesprésidenten auf das vollendete 18. Lebensjahr herabgesetzt
oder die derzeitige Regelung beibehalten werden soll.
1.1.1.3.: Verlangerung der Legislaturperiode Dissens S08 Uber die Verlangerung der Legislaturperiode besteht Dissens.

des Nationalrates auf finf Jahre

Ergénzungsmandat:

Der Ausschuss wird ersucht, in seinen Bericht tiber das Erganzungs-
mandat eine Textvariante aufzunehmen, in der eine Gesetzgebungspe-
riode von funf Jahren vorgesehen ist.
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1.1.1.3.: Prinzipielle Beibehaltung des Grund- | Konsens S09 Es besteht Konsens, dass zwischen zwei Gesetzgebungsperioden prin-

satzes der Diskontinuitat zwischen zwei Ge- zipiell Diskontinuitat, zwischen zwei Tagungen innerhalb einer Ge-

setzgebungsperioden setzgebungsperiode hingegen Kontinuitét bestehen soll.

1.1.1.3.: ,,Durchbrechung® der Diskontinuitat | Uberwiegend |S 09 Es besteht Konsens, dass nicht abschlieRend behandelte VVolksbegeh-

zwischen zwei Legislaturperioden fur VVolksbe- | (Textvorschlag) ren am Ende einer Legislaturperiode nicht verfallen sollen.

gehren Ergénzungsmandat:

1.1.1.3.: Regelung uber die Kontinuitat zwi- Dissens S09 Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages fol-

schen den Tagungen einer Legislaturperiode genden Inhaltes ersucht: Zwischen zwei Gesetzgebungsperioden soll

(Art. 28 Abs. 4) im B-VG oder im GOG-NR der Grundsatz der Diskontinuitét gelten, zwischen zwei Tagungen
innerhalb einer Gesetzgebungsperiode soll hingegen Kontinuitét be-
stehen. Ein Volksbegehren, das innerhalb einer Gesetzgebungsperiode
nicht abschlieBend behandelt worden ist, soll mit dem Ende der Ge-
setzgebungsperiode nicht verfallen. Diese VVorgaben sollen mit einer
moglichst einfachen und knappen Formulierung umgesetzt werden,
waobei insbesondere zu prifen ist, inwieweit die entsprechenden Rege-
lungen Uberhaupt im B-VG getroffen werden missen oder ob mit ei-
ner Regelung im GOG-NR das Auslangen gefunden werden kann.

1.1.1.3.: Entfall der Befugnisse des Bundespré- | Konsens S09 Die Entscheidung uber diese Fragen wird vorerst offen gelassen.

sidenten im Zusammenhang mit den Tagungen

des Nationalrates

1.1.1.3.: Ubertragung folgender Regelungen in | Konsens S 09, 10 | Die Entscheidung Uber diese Fragen wird vorerst offen gelassen.

das GOG-NR (bzw. die NRWO): Art. 25
Abs. 2, 27 Abs. 2, 28 Abs. 1 bis 3, 5 und 6, 29
Abs. 1 2. Satz sowie 39 Abs. 1 1. Satz (Einbe-
rufung des NR bzw. der Bundesversammlung
zu Tagungen und Sitzungen; Anordnung von

Konsens besteht dahin gehend, dass — wenn es zu einer Anderung
kommt — die Einberufung des Nationalrates (bzw. der Bundesver-
sammlung) durch den Prasidenten (bzw. Vorsitzenden) erfolgen soll.

Verschiedentlich wird vorgebracht, dass ein Entfall der Regelungen im
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Wahlen durch die BReg)

B-VG nur dann erfolgen soll, wenn dafiir Vorsorge getragen wird,
dass die entsprechenden Bestimmungen — von der 0. g. Ausnahme
abgesehen — inhaltlich unverandert in das GOG-NR Eingang finden.

1.1.1.3.: Entfall des Art. 29 Abs. 3 (Sonderre- | Vereinzelt S10 Es besteht Konsens, dass Art. 29 Abs. 3 in der geltenden Fassung be-
gelung hinsichtlich der Beendigung der Ge- stehen bleiben soll.

setzgebungsperiode) und der Regelung tber

den standigen Unterausschuss in Art. 55 Abs. 3

(vollstandige Verwirklichung des Grundsatzes

der Permanenz des Nationalrates)

1.1.1.3.: Beibehaltung der Art. 29 Abs. 2und  |Uberwiegend |S 10, 11 | Es besteht Konsens, dass die Art. 29 Abs. 2 und 31 in der jeweils gel-
31 im B-VG (Selbstauflosungsrecht des NR; tenden Fassung bestehen bleiben sollen.

Beschlussquorum im NR)

1.1.1.3.: Beibehaltung der Art. 30 Abs. 1 und 2 | Konsens S 10, 11 | Es besteht Konsens, dass die Art. 30 Abs. 1 und 2, 32 und 33 in der

(teilweise auch der Abs. 3 bis 6), 32 und 33 im
B-VG (Nationalratsprasidenten; GOG-NR;
Offentlichkeit der Sitzungen; sachliche Immu-
nitat)

jeweils geltenden Fassung beibehalten werden sollen.

Hinsichtlich des Art. 30 Abs. 3 bis 6 sollen die Ergebnisse des Aus-
schusses 6 zu den obersten Organen abgewartet werden.
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1.1.3.: Verankerung des Begutachtungsverfah- | Dissens S14 Uber die Verankerung des Begutachtungsverfahrens im B-VG besteht

rens im B-VG (beschrénkt auf Regierungsvor- | (Textvorschlag) Dissens.

lagen und nur im Regelfall) Eradnzungsmandat:

1.1.3.: Ausdruckliche Regelung im B-VG Vereinzelt S 14, 15 | Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages fol-

betreffend das Begutachtungsrecht fur Ge- (Textvorschlag genden Inhaltes ersucht: Fir Regierungsvorlagen soll ein Begutach-

meinde- und Stadtebund, fur Nichtregierungs- |bez. Begutach- tungsverfahren mit einer Mindestbegutachtungsfrist vorgesehen wer-

organisationen sowie Uber eine Mindestbegut- |tungsrecht fiir den. Die Regelung soll eine Klausel beinhalten, wonach vom Regelfall

achtungsfrist Gemeinde- und des Begutachtungsverfahrens in sachlich gerechtfertigten Griinden

Stadtebund) abgewichen werden kann. Weiters sollen Uberlegungen angestellt

werden, ob eine entsprechende Regelung eine Bestimmung Uber die
allgemeine Zuganglichkeit von Regierungsvorlagen bzw. tiber ein
Einsichtnahmerecht enthalten kann. Die Regelung soll keine ausdriick-
liche Anflihrung einzelner begutachtender Institutionen beinhalten.

1.1.3.: Gesetzesinitiativrecht fur einzelne Lan- | Vereinzelt S15 Es besteht Konsens, dass dem Gemeinde- und Stadtebund kein Geset-

der sowie fur Gemeinde- und Stadtebund (Textvorschlag) zesinitiativrecht zukommen soll.
Es besteht Dissens, ob den L&ndern (ausgelbt durch den Landtag oder
die Landesregierung) bzw. einer Mindestanzahl von Gemeinden ein
Gesetzesinitiativrecht eingerdumt werden soll.

1.2.1.: Beibehaltung der Volkswahl des Bun- | Konsens S15 Es besteht Konsens, dass die VVolkswahl des Bundesprasidenten beibe-

desprasidenten halten werden soll.

1.2.1.: Ausgestaltung des Bundesprasidenten Dissens S16 Es besteht Konsens, dass der Bundesprésident nicht als Quasi-

als Quasi-Rechtsschutzorgan (Aufzeigen von Rechtsschutzorgan ausgestaltet werden soll.

Missstanden, Beseitigung von Hérten) — ohne

Bindung an Antrége der BReg

1.2.1.: Aufhebung der Befugnisse des Bundes- | Dissens S16 Die Entscheidung Uber diese Fragen wird vorerst offen gelassen.
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prasidenten zur Auflésung des Nationalrates
und der Landtage (Art. 29 Abs. 1 1. Satz,

Art. 100) sowie zur Ernennung und Entlassung
der Bundesregierung (Art. 70)

1.2.1.: Initiierung der Volksabstimmung zur
Absetzung des Bundesprasidenten durch die
einfache Nationalratsmehrheit und ohne Befas-
sung der Bundesversammlung

Vereinzelt

S16

Es besteht Konsens, dass Art. 60 Abs. 6 in der geltenden Fassung be-
stehen bleiben soll.

1.2.1.: Verlangerung der Amtsperiode des
Bundesprasidenten ohne Wiederwahlmdglich-
keit

Vereinzelt

S16

Es besteht Konsens, dass Art. 60 Abs. 5 in der geltenden Fassung be-
stehen bleiben soll.

1.2.1.: Entfall der Befugnis des Bundesprasi-
denten, uneheliche Kinder zu legitimieren

1.2.1.; Entfall der Befugnisse des Bundesprési-
denten, zu begnadigen

1.2.1.: Entfall der Befugnisse des Bundesprési-
denten, auBerordentliche Zuwendungen zu ge-
wéhren

Uberwiegend

Dissens

Dissens

S17

S17

S17

Die Entscheidung Uber diese Fragen wird vorerst offen gelassen.

1.2.1.: Entfall der Kompetenz des Bundesprasi-
denten, Erkenntnisse des VfGH zu exekutieren

Vereinzelt

S17

Wird in A09 behandelt.

1.2.1.: Entfall des Notverordnungsrechtes bzw.
allenfalls Reduzierung der entsprechenden Re-
gelungen

Vereinzelt

S17

Es besteht Konsens, dass die Regelungen iber das Notverordnungs-
recht (Art. 18 Abs. 3 bis 5) beibehalten werden sollen.
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1.2.2.: Wahl der Bundesregierung durch den Dissens S17 Die Entscheidung Uber diese Fragen wird vorerst offen gelassen.
Nationalrat (Textvorschlag)
1.2.2.: Wahl des Bundeskanzlers durch den Vereinzelt S18
Nationalrat, Ernennung der Bundesminister (Textvorschlag)
durch den Bundesprésidenten auf VVorschlag
des Bundeskanzlers
1.2.2.: Regelung Uber die Erlassung einer Ge- | Konsens S18 Uber eine Regelung betreffend die Erlassung einer Geschéftsordnung
schaftsordnung durch die Bundesregierung (Textvorschlag) durch die Bundesregierung besteht Dissens.

Dissens besteht, ob die bundesverfassungsgesetzlichen Regelung tber
1.2.2.: Regelung (ber die Vertretung von Re- | Dissens S 18, 19 | die Vertretung von Regierungsmitgliedern vereinfacht werden sollen
gierungsmitgliedern sowie uber das Beschluss- | (Textvorschlag bzw. im B-VG uberhaupt entfallen kdnnen.
quorum in der Bundesreglerung (|Sd"E|nst|m- be;. E!nstlm- Dissens besteht, ob eine Verpflichtung zur Verdffentlichung von Ta-
migkeit) im B-VG oder in der Geschaftsord- migkeit) gesordnungen der Sitzungen der Bundesregierung bzw. ihrer Be-
hung schliisse normiert werden soll.
122 Zulgssung f:ler Beschlussfassung der Dissens 519 Konsens besteht, dass das Einstimmigkeitsprinzip in der Bundesregie-
Bundesregierung im Umlaufwege (Textvorschlag) rung im B-VG positivrechtlich verankert werden soll.
1.2.2.: Verpflichtung zur Veroffentlichung der | Dissens S18 Erganzungsmandat:
T'agesordnungen der Sltzu"ngen der Bundesre- Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages fol-
gierung bzw. ihrer Beschliisse genden Inhaltes ersucht: Die Bundesregierung soll zur Erlassung einer
1.2.2.: Vereinfachung der Regelung uber die Vereinzelt S18 Geschéftsordnung ermdchtigt werden, in der jedenfalls Regelungen

Vertretung von Regierungsmitgliedern

uber das fur Beschlisse erforderliche Anwesenheitsquorum, die Zu-
lassigkeit von Umlaufbeschlissen und die Verodffentlichung von Ta-
gesordnungen und Beschlussen [sowie allenfalls die Vertretung von
Regierungsmitgliedern] getroffen werden sollen.

Weiters wird der Ausschuss um die Ausarbeitung eines Textvorschla-
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ges ersucht, in dem die Vertretungsregelungen des Art. 73 flir Regie-
rungsmitglieder in vereinfachter Form auf bundesverfassungsgesetzli-
cher Ebene getroffen werden. (Allenfalls kann vorgesehen werden,
dass bei dieser Variante die ndheren Ausfiihrungsbestimmungen in der
Geschéaftsordnung der Bundesregierung getroffen werden sollen).
1.2.2.: verfassungsgesetzliche Normierung des | Vereinzelt S18 Es besteht Konsens, dass das B-VG keine Regelung Uber den Regie-
Regierungsbildungsauftrages rungsbildungsauftrag enthalten soll.
1.2.2.: verfassungsgesetzliche Normierung ei- | Vereinzelt S18 Es besteht Konsens, dass das B-VG keine Regelung uber eine Ver-
ner Vertrauensabstimmung trauensabstimmung enthalten soll.
1.2.2.: verfassungsgesetzliche Normierung der | Vereinzelt S18 Es besteht Konsens, dass das B-VG keine Regelung Uber die Zahl der
Zahl der Regierungsmitglieder Regierungsmitglieder enthalten soll.
1.2.2.: Offentlichkeit der Regierungssitzungen Es besteht Konsens, dass das B-VG keine Regelung (iber die Offent-
lichkeit von Regierungssitzungen enthalten soll.
1.2.2.: Keine Unterschiede in der Verantwort- | Konsens S19 Der im Ausschuss erzielte Konsens bleibt bestehen.
I|ch.k(.a|.t zwischen der glnstwelllgen und der Ergénzungsmandat:
definitiven Bundesregierung Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages er-
sucht, in dem klargestellt wird, dass die einstweilige Bundesregierung
hinsichtlich ihrer Verantwortlichkeit denselben Regelungen unterliegt
wie die definitive Bundesregierung.
1.2.2.: Regelung, wonach ein Regierungsmit- | Vereinzelt S19 Es besteht Konsens, dass im B-VG eine Regelung getroffen werden
glied, dem das Misstrauen ausgesprochen wur- soll, der zufolge ein Regierungsmitglied, dem vom Nationalrat das
de, nicht mit der Fortfiihrung der Amtsgeschaf- Misstrauen ausgesprochen worden ist, nicht mit der Fortfihrung der
te betraut werden darf Amtsgeschafte betraut werden darf.
Ergdnzungsmandat:
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Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhaltes anzu-
stellen: Es soll ausgeschlossen sein, dass ein Regierungsmitglied, dem
vom Nationalrat das Misstrauen ausgesprochen wurde, mit der Fort-
fuhrung der Amtsgeschéfte betraut wird. Zu prifen ist, ob es zur Um-
setzung dieser Vorgabe legistischer Malinahmen im B-VG bedarf.

2.2.: Keine Regelung im B-VG Uber die Ange- | Konsens S21 Es besteht Konsens, dass Art. 101 Abs. 4 in der geltenden Fassung
lobung des Landeshauptmannes (Entfall des bestehen bleiben soll.

Art. 101 Abs. 4)

2.2.: Normierung der Landeshauptméannerkon- | Dissens S21 Es besteht Konsens, dass die Landeshauptmannerkonferenz nicht im
ferenz im B-VG (Textvorschlag) B-VG normiert werden soll.

2.2.: Reduzierung der bundesverfassungsge- Konsens S21 Der im Ausschuss erzielte Konsens soll mit folgender Einschrankung
setzlichen Vorgaben fiir die Exekutive der (Textvorschlag) bestehen bleiben: Dissens besteht, ob — abweichend von der im Text-
Lander; Inkorporierung der wesentlichsten Be- vorschlag enthaltenen Variante des Art. 101 Abs. 1 (die Bestellung der
stimmungen des BVG Amter der Landesregie- Mitglieder der Landesregierung ist in der Landesverfassung zu regeln)
rung sowie des § 8 Abs. 5 UG 1920 in das — Art. 101 Abs. 1 in der geltenden Fassung (Wahl der Landesregie-
B-VG rung durch den Landtag) bestehen bleiben soll.

2.2.: Regelung im B-VG (ber die Bestellung Dissens S21

der Landesregierungsmitglieder (Textvorschlag)

2.2.: Ermdglichung der Direktwahl des Lan- Uber die Ermoglichung der Direktwahl des Landeshauptmannes be-
deshauptmannes steht Dissens.

2.2.: Beibehaltung der bundesverfassungsge- Konsens S21 Uber die Beibehaltung (und allenfalls Ausgestaltung) der bundesver-
setzlichen Sonderregelungen fir Wien (Textvorschlag fassungsgesetzlichen Sonderregelungen flir Wien besteht Dissens.
(Art. 108 bis 112) bez. Neufas-

sung der Son-
derregelung)

Erganzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, zu untersuchen, welche der bestehenden
bundesverfassungsgesetzlichen Sonderregelungen fur Wien noch
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zweckmafig sind. Aufbauend darauf soll ein Textvorschlag ausgear-
beitet werden, in dem die bestehenden Sonderregelungen so weit wie
mdoglich zuriickgenommen werden und dem Landesverfassungsge-
setzgeber ein groRerer Gestaltungsspielraum eingerdumt wird. Dabei
soll aber jedenfalls daflir Vorsorge getragen werden, dass Wien auch
in Hinkunft nicht in mehrere Gemeinden gegliedert sein muss.

3.: Anderungen im Bestand von Gemeinden Uberwiegend |S 22 Es besteht Konsens, dass Anderungen im Bestand von Gemeinden nur
(Gebietsreform) nur bei Zustimmung durch die bei Zustimmung durch die betroffene Bevolkerung moglich sein sol-
betroffene Bevolkerung len.
Ergdnzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes
auszuarbeiten: Anderungen im Bestand von Gemeinden sollen nur bei
Zustimmung durch die betroffene Bevolkerung moglich sein.
3.: generelle Reduzierung der bundesverfas- Vereinzelt S22 Uber die Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen Vorgaben

sungsgesetzlichen VVorgaben fur die Gemeinden

fur die Gemeinden besteht Dissens.

Ergénzungsmandat:

Der Ausschuss wird ersucht, zu prifen, welche der bestehenden Vor-
gaben fir die Gemeinden auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene
(Art. 115 bis 120) allenfalls entbehrlich sind.
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3.: Ausgestaltung des Verhéltnisses zwischen | Dissens S 22, 23 | Es besteht Konsens, dass es zu keiner Aufgabenverlagerung von der
Gemeinde- und Bezirksebene: Bezirksebene auf die kommunale Ebene kommen soll.
e Beibehaltung der geltenden Rechtslage Hingegen besteht Dissens, ob es zu einer Demokratisierung der Be-
« Aufgabenverlagerung (von der Bezirks- ZI_rkggbene, zu einem Ausba}u d_es Instruments der Statutarstadt u_nd zur
ebene) auf die kommunale Ebene Einflhrung einer .Regllon mit elggnem §tatut kommen oder ob die gel-
tende Rechtslage in diesem Bereich beibehalten werden soll.
e Aushau des Instruments der Statutar- i} _
stadt (Anspruch auf Statuterteilung) Erqanzunqsmandét. )
s _ o Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes
e Ermdglichung von Regionen mit eige- auszuarbeiten: Das Instrument der Statutarstadt soll erweitert (An-
nem Statut spruch auf Statuterteilung ab 20.000 Einwohnern sowie bei Vorliegen
e Demokratisierung der Bezirksebene allfalliger weiterer Kriterien) und eine Region mit eigenem Statut soll
ermoglicht werden.
3.: Entfall des Erfordernisses der Zustimmung | Vereinzelt S22 Uber den Entfall des Erfordernisses der Zustimmung durch die Bun-
durch die Bundesregierung bei der Verleihung desregierung bei der Verleihung des Stadtstatuts besteht Dissens.
des Stadtstatuts
3.: Beibehaltung des Art. 120 (Gebietsgemein- | Dissens S23 Dissens besteht sowohl, ob Art. 120 zum gegenwartigen Zeitpunkt
den) aktiviert, wie auch, ob die Regelung tiberhaupt beibehalten werden
3.: Keine Aktivierung des Art. 120 (Gebiets- Konsens S23 soll.
gemeinden) zum gegenwartigen Zeitpunkt
3.: Kein Abgehen vom Modell der abstrakten | Konsens S23 Es besteht Konsens, dass vom Modell der abstrakten Einheitsgemein-
Einheitsgemeinde de nicht abgegangen werden soll.
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3.: Grundsatzliche Erweiterung der Moglich- Konsens S23 Uber die grundsatzliche Erweiterung der Mdglichkeiten zur Bildung
keiten zur Bildung von Gemeindeverbanden von Gemeindeverbanden besteht Konsens.
3.: Verbesserung der demokratischen Struktur | Dissens S23 Dissens besteht, ob die demokratische Struktur von Gemeindeverbén-
von Gemeindeverbanden den verbessert werden soll.
Ergénzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes
auszuarbeiten: Die Bildung von Gemeindeverbanden soll erleichtert
und die demokratische Struktur von Gemeindeverbanden soll verbes-
sert werden. Dabei sollen insbesondere die Textvorschlage der Bun-
desstaatsreform (B-VG-Novelle 1996) zum Bereich Gemeindeverban-
de berticksichtigt werden.
3.: Aufgabenvorbehalt fur das Organ Gemein- Zu diesem Punkt werden die Grlinen einen Textvorschlag vorlegen.
der?t im eigenen Wirkungsbereich der Ge- Die Entscheidung Uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.
meinde
3.: bundesverfassungsgesetzliche Erleichterun- Zu diesem Punkt werden die Grlinen einen Textvorschlag vorlegen.
gen_ bei ‘?e” Vertretungsregelungen fur Ge- Die Entscheidung Uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.
meinderate
3.: Erweiterung der Maglichkeiten fiir Gemein- | Uberwiegend |S 23 Es besteht Konsens, dass Art. 118 Abs. 6 in der geltenden Fassung
den, ortspolizeiliche Verordnungen zu erlassen | (Textvorschlag) bestehen bleiben soll.
3.: Einraumung eines Anspruchs fir Gemein- | Uberwiegend | S 23, 24 | Es besteht Konsens, dass Art. 118 Abs. 7 in der geltenden Fassung
den auf Ubertragung der Besorgung von Ge- (Textvorschlag) bestehen bleiben soll.
meindeaufgaben auf staatliche Behdrden
3.: Neuregelung des Art. 119a Abs. 5 (Vorstel- | Dissens S24 Wird in A09 behandelt.

lung)
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3.: Einrdumung gewisser Rechte an den Be-
schwerfihrer bei der Aufsichtsbeschwerde

Zu diesem Punkt werden die Grlinen einen Textvorschlag vorlegen.

Die Entscheidung Uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.

3.: Garantie demokratischer Strukturen fur
Gemeinde- und Stadtebund (Offnung fiir Min-
derheitsfraktionen)

Uber eine bundesverfassungsgesetzliche Garantie demokratischer
Strukturen fir Gemeinde- und Stadtebund besteht Dissens.

4.1.: Keine Abschaffung einer der staatlicnen | Uberwiegend |S 24 Es besteht Konsens, dass keine der staatlichen Ebenen abgeschafft
Ebenen werden soll.
4.2.: Ermdglichung von unmittelbar anwendba- | Dissens S24 Zu diesem Punkt wird die OVP einen Textvorschlag vorlegen.
ren Art. 15a -Vereinbarungen (Textvorschlag) Die Entscheidung uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.
4.2.: Kein ganzlicher Entfall des Regelungsin- | Konsens S24 Es besteht Konsens, dass das Instrument der Vereinbarungen geman
struments der Art. 15a-Vereinbarung Art. 15a nicht entfallen soll.
4.2.: Keine ,,bundesweiten* Art. 15a- Vereinzelt S24 Es besteht Konsens, dass es die Mdglichkeit von Vereinbarungen ge-
Vereinbarungen (unter Einschluss aller L&nder) mal3 Art. 15a unter Einschluss aller Lander weiterhin geben soll.
4.2.: Einbeziehung einzelner Gemeinden als Dissens S25 Uber die Einbeziehung einzelner Gemeinden als Vertragspartner in
Vertragspartner in das Regime des Art. 15a das Regime des Art. 15a besteht Dissens.
Ergénzungsmandat:
Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten, dem
zufolge einzelne Gemeinden untereinander oder mit anderen Gebiets-
korperschaften Vereinbarungen gemaR Art. 15a abschliel3en konnen.
4.2.: Einbeziehung aller, durch Gemeinde- und | Dissens S25 Es besteht Konsens, dass der Gemeinde- und Stédtebund als Vertreter

Stadtebund vertretenen Gemeinden als Ver-
tragspartner in das Regime des Art. 15a

(Textvorschlag)

aller Gemeinden nicht in das Regime des Art. 15a einbezogen werden
soll.
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4.2.: Ermoglichung der Schaffung gemeinsa-
mer Einrichtungen der Gebietskorperschaften

Dissens
(Textvorschlag)

S25

Es besteht Konsens dass die Schaffung gemeinsamer Einrichtungen
der Gebietskdrperschaften ermdglicht werden soll.

Ergénzungsmandat:

Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages er-
sucht, dem zufolge den Gebietskorperschaften die Moglichkeit der
Schaffung gemeinsamer Einrichtungen eingerdumt wird.

4.2.: Schaffung der Moglichkeit fir Gebiets-
korperschaften, unabhangig von Art. 15a 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarungen abzuschlie-
Ren

Dissens

S25

Uber die Einraumung der Moglichkeit fiir Gebietskorperschaften, un-
abhéngig von Art. 15a offentlich-rechtliche Vertrédge abzuschlielRen
besteht Dissens.

Ergénzungsmandat:

Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhalts anzu-
stellen: Besteht fiir Gebietskorperschaften ein Bedarf, Gber das In-
strument der Vereinbarung gemaR Art. 15a hinaus untereinander Ver-
trage Offentlich-rechtlicher Art abzuschliel3en. Dabei ist insbesondere
zu prifen, ob dem dahin gehenden Bedirfnis durch eine Ausweitung
des Regelungsregime des Art. 15a auf die Gemeinden in ausreichender
Form Rechnung getragen werden kann.

Besteht fur Gebietskdrperschaften ein Bedarf, mit Dritten Vertrage
offentlich-rechtlicher Art abzuschlieRen. Dabei ist insbesondere darauf
Bedacht zu nehmen, ob dem dahin gehenden Beddrfnis durch die von
der Expertengruppe des Présidiums ,,Handlungsformen und Rechts-
schutz in der 6ffentlichen Verwaltung“ behandelten Aspekten in aus-
reichender Form Rechnung getragen wird.

Sollte der Ausschuss zur Ansicht gelangen, dass zusatzlich zu den
genannten Aspekten bundesverfassungsgesetzliche Regelungen erfor-
derlich sind, so wird er um die Ausarbeitung eines dahingehenden
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Textvorschlages ersucht.

5.: Neuformulierung des Art. 99 Abs. 1 (Um- | Konsens S 26 Es besteht Konsens, dass Art. 99 in der vom Ausschuss vorgeschlage-
schreibung der Verfassungsautonomie der L&n- | (Textvorschlag) nen Fassung neu formuliert werden soll.
der)
6.1.: Fir den Fall einer Anderung des Art. 18: | Konsens S 26 Es besteht Konsens, dass in Art. 18 der Begriff ,,Verwaltung* durch
Ersetzung des Begriffes ,,Verwaltung* durch den Begriff ,,Vollziehung* ersetzt werden soll.
»Vollziehung“
6.1.: Legalitatsprinzip Dissens S26 - |Dissens besteht, ob die geltende Regelung des Art. 18 beibehalten
« Beibehaltung der geltenden Rechtslage (Textvorschlag |28 oder ob die darin normierte Gesetzesbindung fiir die Verwaltung gelo-
bez. Locke- ckert werden soll.
e Lockerung der Gesetzesbindung; erwei- rung)
terte Handlungsspielraume fiir die Ver-
waltung
o Ermdglichung flr den Gesetz-
geber, sich auf die Vorgabe von
Zielen zu beschrénken
o ,Positivierung* der Judikatur

des VfGH zum differenzierten

Legalitatsprinzip;
6.1.: Regelung, wonach in einer Verordnung Dissens S27 Konsens besteht, dass im B-VG keine Regelung aufgenommen werden
die gesetzliche Grundlage anzugeben ist soll, wonach in einer Verordnung die gesetzliche Grundlage an-

zugeben ist.

6.1.: Erweiterung des Handlungsspielraums fur | Vereinzelt S28 Konsens besteht, dass der Handlungsspielraum der Gemeinden im

Gemeinden im Rahmen der Selbstverwaltung

Rahmen der Selbstverwaltung nicht erweitert werden soll.
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6.2.: Ermdglichung der innerstaatlichen Umset- | Dissens S29 Dissens besteht, ob die Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Richtli-
zung von EU-Richtlinien durch Verordnung nien durch Verordnung ermdglicht werden soll.
6.2.: Richtlinienumsetzung durch Enderledi- Vereinzelt S29 Konsens besteht, dass dem Modell der Richtlinienumsetzung durch
gung in einem NR-Ausschuss (mit entspre- Enderledigung in einem Nationalratsausschuss nicht néher getreten
chender Offentlichkeit) werden soll.
6.2.: Modelle fiir eine vereinfachte Umsetzung | Dissens S 29, 30 | Ergdnzungsmandat:
von EU-Richtlinien: Umsetzung durch Verord- Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages
nung ist zuldssig, wenn folgenden Inhaltes ersucht: Die Umsetzung von gemeinschaftsrechtli-
e der Gesetzgeber im Einzelfall dazu chen Richtlinien durch Ver(l?rdn'ung soll zulass'lg sgln, v've'nn' der G.e-
formell ermachtigt, setzgeber Qazu f(_)rmel_l ermachtlgt und Werm Em_ Rlchtllnlg inhaltlich
derart bestimmt ist, wie dies Art. 18 derzeit flir innerstaatliche Gesetze
e die Richtlinie hinreichend determiniert fordert.
ist,
e der Nationalrat geméal3 Art. 23e mit dem
entsprechenden Vorhaben befasst war
7.: Reduzierung der detaillierten Regelungen in | Dissens S 30 Konsens besteht, dass der Art. 23c vereinfacht werden soll und dass
Art. 23c; Ersetzung durch eine knappe, allge- nahere Festlegungen uber die Mitwirkungsbefugnisse nicht in einem
mein gehaltene Bestimmung 2/3-Gesetz erfolgen sollen.
7.: Ndhere Festlegung der Mitwirkungsrechte | Dissens S 30 Ergédnzungsmandat:
in einem mit qualifizierter Mehrheit zu be- Der Ausschuss wird ersucht einen Textvorschlag folgenden Inhaltes
schlieRendem Gesetz auszuarbeiten: Die in Art. 23c normierten Mitwirkungsbefugnisse 0s-
7.: Beibehaltung der verfassungsgesetzlichen | Vereinzelt S 30 terrelchls?her Orgar?e an der Ernennu.ng von O.rganen der Europai-
Normierung der Mitwirkungsbefugnisse von sc_hen_ Union soll_en _|n knapper, rgdu_2|erter Weise form_ullert werden.
Gemeinde- und Stadtebund Die einzelnen mltW|rkgnden I"nstl_tutlonen s?llen nicht im B-VG selbst
genannt werden, allerdings wére in den Erlduterungen klarzustellen,
dass die Neufassung nicht zu einer Reduzierung der derzeit bestehen-
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den Mitwirkungsrechte der bisher eingebundenen Institutionen fihren
soll.

Weiters wird der Ausschuss ersucht, einen alternativen Textvorschlag
auszuarbeiten, dem zufolge die Mitwirkung an der Ernennung des
oOsterreichischen Mitgliedes des Europdischen Rechnungshofes dem
Hauptausschuss des Nationalrates allein zukommt.

EU-Willensbildung durch eine Neufassung des
Art. 23e

7.: Ausdehnung der Regelung des Art. 23c auf | Vereinzelt S 30 Zu diesem Punkt wird die SPO einen Textvorschlag vorlegen.

die Ernennung.vorl Mitgliedern der Organe Die Entscheidung uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.
anderer Organisationen

8.: Starkung der Rolle des Nationalrates bei der | Uberwiegend |S 31 Zu diesem Punkt wird die Préasidiale des Nationalrates einen Textvor-

schlag vorlegen.

Die Entscheidung Uber diese Frage wird vorerst offen gelassen.
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